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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
M1 CHOACGCAN

EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO, EN SESION PUBLICA PRESENCIAL
CELEBRADA EL CINCO DE JUNIO DE DOS MIL VEINTICINCO, DICTO
SENTENCIA DENTRO DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON
LA CLAVE TEEM-JDC-172/2025, CUYO RESUMEN ES EL SIGUIENTE:

Resumen oficial de [a sentencia

El doce de febrero de dos mil veinticinco, dos ciudadanos, en su caracter de
autoridad y representante de la Comunidad Afromexicana de El Ticuiz,
Municipio de Coahuayana, Michoacan, acudieron ante el Instituto Electoral
de Michoacéan, a solicitar una consulta previa, libre e informada, a efecto de
gjercer su autonomia y presupuesto directo.

El veinticuatro de abril, el referido instituto local aprobé el acuerdo IEM-CG-
81/2025, declaré improcedente su peticion, en esencia, porque para poder
reconocer los derechos de las comunidades afrodescendientes, deben estar
incluidos expresamente en la Constitucion Local y legislacion secundaria.

Inconforme con ello, los actores presentaron juicio de la ciudadania ante el
Tribunal Electoral del Estado, alegando una vulneracion a lo previsto en el
articulo 2° de la Constitucién Federal; quien determiné que les asiste la razon,
por lo que, el Tribunal Electoral del Estado reconoce sus los derechos a la
libre determinacion, autoadscripcién, autonomia, desarrollo e identidad
cultural de la comunidad de El Ticuiz, lo que implica la posibilidad de decidir
su forma interna de gobierno y organizacion comunitaria conforme a sus usos
y costumbres y, en su caso, el derecho a la consulta para el ejercicio del
presupuesto directo, conforme a lo establecido en el articulo 2°, apartado C,
de la Constitucion Federal y los instrumentos internacionales indicados en la
sentencia.

Derivado de ello, ordend al referido instituto analizar nuevamente la solicitud
de los actores, pudiendo llevar a cabo conforme a sus atribuciones, diversas
diligencias a fin de integrar el expediente y, pronunciarse nuevamente al
respecto.
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Morelia, Michoacan de Ocampo, a cinco de junio de dos mil veinticinco.’

Sentencia que resuelve el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano,? interpuesto por dos ciudadanocs, que se
autoadscriben como autoridades y representantes del pueblo afromexicano de
El Ticuiz, Municipio de Coahuayana, Michoacan, en conira del acuerdo I[EM-
CG-81/2025, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan.?
1. Antecedentes

De la narracion de hechos y las constancias que obran en el sumario, se

advierten:

En el asunto se controvierte un acuerdo emitido por /EM, mediante el que
- declaré improcedente la solicitud de consulta previa, libre e informada,
presentada por quienes se ostentaron como encargado del orden y asesor
juridico de la comunidad afromexicana de El Ticuiz, Municipio de Coahuayana,

Michoacén, en la que solicitaron ejercer su autonomia y presupuesto directo.

" Las fechas que se citen con posterioridad corresponden a este afio, salvo mencion expresa diversa.
2 En lo posterior juicio de la ciudadania.
® En adelante autoridad responsable o IEM.
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1.1. Reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.* El diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro,
se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan, la reforma al
articulo 3° respecto de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
con caracter de tenencias y encargaturas independientes, en lo que interesa,

el relativo al ejercicio del presupuesto directo.

1.2. Solicitud de consulta. El doce de febrero fue presentada la solicitud de

los accionantes ante el IEM.®

1.3. Acto impugnado. El veinticuatro de abril, la autoridad responsable aprobd

el acuerdo IEM-CG-81/2025, por el que se dio respuesta a su peticion.®

1.4. Medio de impugnacién. Inconformes con ello, el seis de mayo, los
actores presentaron lo que denominaron juicio sobre derechos electorales,” el

cual fue tramitado por la autoridad responsable como apelacion.

1.5. Recepcion del expediente en este Tribunal Electoral del Estado.® El

doce de mayo, se recibi6é el medio de impugnacién en la oficialia de partes.

1.6. Radicacion. El catorce de mayo se radicé el asunto en la ponencia

instructora.

1.7. Acuerdo de cambio de via. El veintidos de mayo, el Pleno de este
Tribunal Electoral cambi6 la via del medio de impugnacion de recurso de

apelacién a juicio de la ciudadania.

1.8. Escrito de amigo del Tribunal o de la Corte. El veintiocho siguiente, un

ciudadano en cuanto presidente de la Comisién Estatal de los Derechos

“ En adelante Constitucion Local.

5 Foja 23.

® Fojas 54 a 70.

7Fojas 9a 12.

8 En adelante Tribunal Electoral u 6rgano jurisdiccional.
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Humanos de Michoacan de Ocampo, presentd ante este Tribunal Electoral un
escrito en su calidad de amicus curiae -amigo del Tribunal o de la Corte-, a fin
de realizar diversas consideraciones que, en su estima, deben ser tomadas en

cuenta para resolver el presente asunto.®

1.9. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora admitié el juicio de la ciudadania y, concluida su sustanciacién

declaré cerrada la instruccion.
2. Competencia

Este 6rgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el juicio de
la ciudadania, en razén de que fue promovido por dos ciudadanos, que se
autoadscriben como autoridades y representantes del pueblo afromexicano de
El Ticuiz, en contra de un acuerdo emitido por el /EM, por la supuesta
vulneracién a sus derechos politico electorales a la libre determinacién y
autogobierno, vinculados con el acceso efectivo a la participacién politica y el
derecho al voto; derivado de la negativa de consultar a su comunidad para

ejercer su autonomia y presupuesto directo.®
3. Estudio sobre la procedencia

La demanda cumple con los requisitos legales.!

® Fojas 94 a 126.

19 | o anterior, con fundamento en los articulos 17, parrafo segundo, de 1a Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 A, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberanc de Michoacan de Ocampo; 60, 64,
fracciones XIll y XV, 66, fracciones Il v lil, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; los diversos
1, 4, fraccion I, inciso c), 73, 74 y 76 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo; asi como en las razones expresadas en el Acuerdo de cambio de via en e!
expediente TEEM-RAP-012/2025.

1 Previstos en los numerales 9, 10, 15, fraccién IV, 73, y 74, inciso ¢), de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacén.
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3.1. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el nombre y
firma de los promoventes, el acto impugnado, los hechos motivo de I_a
controversia, la responsable y se identifican los conceptos de agravio.'?

3.2. Oportunidad. El juicio de la ciudadania se presenté dentro del plazo de
cinco dias,'® toda vez que, el acuerdo impugnado se aprobd el veinticuatro de
abril y fue notificado el veintinueve siguiente;™ por lo que, si la demanda se

recibid el seis de mayo; es claro que es oportuna.

3.3. Legitimacidon e interés juridico. Se satisfacen, porque los actores
promueven el juicio de la ciudadania por su propio derecho, para controvertir
el acuerdo emitido por el [EM, en el que declard improcedente su solicitud de
consulta a su comunidad que promovieron con el mismo caracter, aduciendo
una vulneracion a sus derechos politico electorales a la libre determinacion y
autogobierno, vinculados con el acceso efectivo a la participacion politica y el
derecho al voto."®

3.4. Definitividad. No existe otro medio de defensa que los promoventes

daban agotar previo a acudir ante esta instancia jurisdiccional.
4. Escrito de amigo del Tribunal o de la Corte

Ante este Tribunal Electoral comparecié un ciudadano, quien se ostentd como

presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de

'2 Ibidem, articulo 10. '
'8 Articulo 9 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.,
% Asf lo manifestaron los actores en su demanda; sin que la autoridad responsable haya manifestado fecha
diversa; por lo que, para efectos del computo respectivo, se debe atender a la primera data sefialada, conforme la
jurisprudencia 8/2001, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de tubro:
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

'8 Conforme con la Jurisprudencia 4/2012, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Maxime que, el [EM al rendir su informe circunstanciado reconocio el caracter de los promoventes. Es aplicable la
Jurisprudencia 33/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL
PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA PRESENTACION
DE LA DEMANDA. ’
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Ocampo, y solicité sea tomado en consideracién su ocurso por las razones ahf
expresadas.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la figura juridica es reconocida en la
doctrina y en el derecho internacional de los Derechos Humanos como la
comparecencia de personas ajenas al juicio, que hacen razonamientos

objetivos y neutrales relacionados con los hechos en litigio.
Como requisitos de su admision se ha fijado que:

e Sea presentada durante la sustanciacion del asunto;

e La parte que [a formula no goce el caracter de parte;

e Tenga como finalidad aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion pertinente para resolver el asunto;

e No cuenta con efectos vinculantes para el Tribunal ante el que
comparece;

e Adicionalmente, se ha determinado que es procedente cuandoc el
asunto esté vinculado con elecciones por sistemas normativos

indigenas.'”

Tomando en cuenta lo anterior, de la lectura integral al escrito se advierte que,
expone diversos fundamentos y criterios juridicos nacionales e internacionales
relacionados con los derechos de las comunidades afromexicanas; aspectos
que, en consideracién de este 6rgano jurisdiccional son de interés y tienen
como finalidad aumentar el conocimiento de este Tribunal Electoral mediante
razonamientos o informacién juridica pertinente para resolver el presente

asunto.

8 De acuerdo con la jurisprudencia 8/2018, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de rubro: AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL.

7 Conforme con la jurisprudencia 17/2014, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS.
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Ello, se traduce en una opinidon objetiva y neutral de la materia de la

controversia.

En consecuencia, es procedente su presentacion.’®
5. Estudio del asunto

5.1. Contexto

La controversia derivé de la solicitud presentada ante la autoridad responsable
por quienes se ostentan como autoridad y representante de la comunidad
afromexicana de EIl Ticuiz, Municipio de Coahuayana, Michoacén, para ser

consultados, con la finalidad de ejercer su autonomia y presupuesto directo.

El I[EM mediante acuerdo IEM-CG-81/2025, declaré improcedente la solicitud
de la parte actora; esencialmente, porque consideré que, la comunidad
afromexicana no tiene reconocimiento expreso en el ordenamiento
constitucional y legal del Estado de Michoacan, que prevea el derecho a la

libre determinacién, especificamente, a comunidades indigenas.

En consideracidon de los promoventes, dicho proceder es violatorio de sus
derechos reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.'®

5.2. Consideraciones de la autoridad responsable

En el acuerdo impugnado, puntualizé el marco normativo general para justificar

la competencia para atender la solicitud planteada.

"8 Lo anterior, dado que, el escrito de Amigos del Tribunal o del Tribunal puede considerarse como un espacio
deliberativo, mediante el cual, se acerca al juzgador informacién que pudiera llegar a ser relevante sobre
determinados hechos o aspectos desconocidos para quien resuelve, conocimiento cientifico o bien, una opinion
interpretativa sobre puntos de derecho que se encuentran en la discusion.

"9 En adelante Constitucion Federal.
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Refirio el contenido de lo establecido en los articulos 2, apartados B y C, asi
como transitorios tercero y cuarto de la Constitucion Federal;?° el dispositivo
3° de la Constitucion Local, el articulo 330 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacén de Ocampo?! vy, los diversos numerales 116 y 117 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Sostuvo que el texto de la Constitucion Federal reconoce el derecho de la
comunidad afromexicana, asi como el derecho de esta a administrar y ejercer
las partidas especificas en los presupuestos de egresos que se aprueben pdr
parte de la Camara de Diputados, las legislaturas de los estados y los

ayuntamientos.

Y que, el Congreso de la Unidn cuenta con ciento ochenta dias para expedir
la Ley General de la materia y armonizar el marco juridico, a efecto de asegurar
el respeto y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas, asi como afromexicanas reconocidas.

No obstante, enfatizé que, de las disposiciones invocadas en el acuerdo, la
comunidad afromexicana no se encuenira reconocida en los ordenamientos
que rigen al Estado de Michoacan, ya que unicamente se reconoce el derecho
de autogobernarse y administrarse de manera directa y auténoma a las

comunidades indigenas del estado.

Y gque, para poder reconocer los derechos de las comunidades
afrodescendientes, deben estar incluidos en la Constitucion Local y legislacion

rsecundaria.

También, sostuvo que, al ser un érgano de caracter administrativo no cuenta
con la atribucién de subsanar omisiones legislativas locales en relacion con

disposiciones previstas en la Constitucion Federal, como es el reconocimiento

20 Cuya reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de septiembre de dos mil veinticuatro.
2' En lo posterior Cédigo Electoral.
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del derecho de una comunidad afromexicana; pues considera, que esa

atribucion compete a este organo jurisdiccional.

Afirmo que no cuenta con elementos normativos para realizar una
interpretacion entre lo previsto en la Constitucion Federal y las normas locales,
dado que, dicho ejercicio y controles de constitucionalidad y convencionalidad
competen al poder judicial; por lo que su actuar se acota solo a ejecutar y no

a controlar ni legislar.
Por todo lo anterior, acordo declarar improcedente la solicitud de consulta.
5.3. Perspectiva intercultural para personas afromexicanas

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion define a la perspectiva intercultural
como un método de analisis que estudia las relaciones de poder entre las
personas de distintas culturas, establece el didlogo entre dichas culturas como
algo deseable y posible e identifica la demanda de derechos y las condiciones
gue impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es
un hecho social, como sucede en México. Método que debe ser aplicado por

todas las autoridades jurisdiccionales al juzgar este tipo de asuntos.?2

El articulo 2, apartado C, de la Constitucién Federal, reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas como parte de la composicién pluricultural de la
Nacion; ademas, establece la autonomia de las comunidades afromexicanas
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural; aplicar sus sistemas normativos en la regulaciéon
y solucién de sus conflictos internos y, elegir a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno.

Asimismo, sefiala que, gozan de los mismos derechos que los pueblos

indigenas, sefalados en el citado articulo 2° constitucional.

22 Cir. Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en: htfps://www,scjn.gob.mx/
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Lo que guarda identidad con lo determinado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad 229/2020;,
en donde sostuvo, en lo que interesa que, a las comunidades y puebio‘s‘
afromexicanos se les reconoce como parte de la composicién pluricultural de
la Nacion y tendran los derechos sefialados en los apartados Ay B del articulo

2° de la Constitucion Federal.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que los estandares de proteccidn aplicables en materia de
comunidades indigenas, también resulta aplicable a los pueblos o©
comunidades tribales, entre los que se puede encontrar los conformados por

personas afrodescendientes.??

Derivado de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional, resolvera el asunto tomando
en cuenta la perspectiva que deriva del reconocimiento de los derechos de las

personas afromexicanas, entre los que destacan:?*

e Tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, tanto
para aplicar el derecho como Ia resolucion de conflictos.

e Comprender la situacion de desigualdad estructural y exclusién en la
gue se encuentran.

e Los obstaculos existentes que limitan el acceso a la justicia no son
inherentes a su persona, sino una consecuencia de un sistema de
opresion que los ha marginado y que se traduce en un impedimento del
acceso y goce de sus derechos humanos.?®

e Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y reglas
vigentes.?®

2% Caso Saramaka vs Surinam, en el que se analizé la procedencia de la aplicacion especifica de la jurisprudencia
de personas indigenas a personas afrodescendientes.

24 Al respecto, son aplicables por identidad sustancial a las comunidades afromexicanas, los criterios de la Sala
Superior referentes a pueblos indigenas.

25 Cfr, Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pp. 3-4.
2 Con base en la jurisprudencia 19/2018, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.




TEEM-JDC-172/2025

e Maximizar el principio de libre determinacién.?’

e Aplicar los estandares de derechos humanos reconocidos, de acuerdo
con el principio de igualdad y no discriminacién.2®

e (Garantizar el acceso a la justicia para obtener la proteccién contra la

violacion de sus derechos.??

5.4. Tipologia del conflicto

Para el estudio de la controversia se atendera el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,®® en la
jurisprudencia 18/2018 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE
IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN, la cual establece la obligacién a cargo de
quienes resuelven controversias relacionadas con comunidades indigenas u
originarias, incluyendo a las afromexicanas, de identificar el tipo de conflicto

que se dirime.?’

Conforme a ello, este 6rgano jurisdiccional considera que, en el caso, se esta
en presencia de un conflicto extracomunitario, ya que la controversia se originé
con motivo de la improcedencia determinada por el /EM a la solicitud de los

actores de consultar a la comunidad afromexicana de El Ticuiz, Municipio de

% Articulos 2, apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Federal y 8.1 del Convenio 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes.

2% Articulos 1° de la Constitucion Federal; 2.1y 3.1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, y 1 de la Declaracion de la Organizacién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

2% En términos del articulo 17 de la Constitucién Federal y la Jurisprudencia 7/2013, de Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL.

%0 En adelante Sala Superior.

®1 La referida jurisprudencia ubica tres posibles tipos de conflictos:

1. Intracomunitarias, cuando ia autoniomia de las comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros.

2. Extracomunitarias, cuando los derechos de las comunidades se encuentran en relacion de tensién o conflicto
con normas de origen estatal o respecto de grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad; en estos
casos, se analiza y pondera la necesidad de cualquier interferencia o decision externa, yse privilegia la adopcxon
de “protecciones externas” a favor de la autonomia de la comunidad.

3. Intercomunitarias, cuando los derechos colectivos de autonomia y autodeterminacion de dos o mas
comunidades se encuentran en situaciones de tension o conflicto entre si.

10
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Coahuayana, Michoacan, a efecto de ejercer su autonomia y presupuesto

directo.
5.5. Aspectos generales®?
5.5.1. Conceptos

Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los estereotipos que
rodean a estas poblaciones y pugnar por el reconocimiento de su identidad
étnica, de sus contribuciones culturales e histéricas y, de su pertenencia e

importancia participativa en la sociedad mexicana.

Reconocerlos es celebrar y resguardar la diversidad étnica y cultural que
conforma México, a la vez que posibilita abordar y contrarrestar las
desigualdades sociales, racismo y discriminacion estructurales a las que se

enfrentan.??

El articulo 2°, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Federal sefala
gue los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y
asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias
de organizacién social, economica, politica y cultural, o parte de ellas, y
afirman su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.®*

Asi, la afromexicanidad es un concepto amplio que incluye no solo a la negritud
descendiente de los esclavos africanos que arribaron a la entonces Nueva
Espafia debido a su trata, sino a todo aquel que se reconozca con raices

étnicas africanas y que cuente con la calidad de mexicano, lo cual podria incluir

32 En esta sentencia, ademés de la informacion juridica, se incluyen aspectos y definiciones doctrinarias, a efecto
de apoyar en los argumentos, sin que ello cauce perjuicio a las partes, conforme a lo previsto en la tesis 2a.
LXIH1/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: DOCTRINA. PUEDE
ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON
LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS.

32 Gobierno de México, Los pueblos afromexicanos y el reconocimiento de su diversidad, consultable en:
https:/fwww.gob.mx/cultura/articulos/los-pueblos-afromexicanos-y-el-reconocimiento-de-su-diversidad

34 Concepto que se replica en la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en su articulo 3, fraccion XIV.
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a la poblacion africana o afrodescendiente que, con posterioridad a ia
conquista, migr6 a Meéxico y se incorporé a las comunidades
afrodescendientes previamente establecidas o, inclusive, podria dar cabida a
aquellas personas que ha llevado a cabo un procedimiento de naturalizacion

mexicana.3®

Las personas afromexicanas son descendientes de mujeres y hombres traidos
a México desde el continente africano durante la época colonial y quienes

fueron obligados a trabajar en condiciones de esclavitud.

Asi, una comunidad afromexicana se define como la unidad social y
econdmica que se auto adscribe como afromexicanos o cualquier otra
denominacion con la que se reconoce, con cultura propia, que comparten un

territorio, una historia, tienen tradiciones y costumbres que la identifican.3®
5.5.2. Antecedentes

La presencia del pueblo afromexicano tiene origen en el pueblo virreinal,
cuando fueron traidos de las Antillas, las Islas de Cabo Verde, Guinea, Sierra
Leona y otras regiones de Africa por los espafioles, ante la creciente demanda
de mano de obra que no alcanzaba a satisfacer la poblacion indigena nativa.
Desde la segunda mitad del siglo XIX dejaron de existir los registros
demograficos de la poblacion afrodescendiente, por lo que su presencia en
Méexico fue invisibilizada y desestimadas sus contribuciones histéricas a la

nacion.’’

Enlos siglos XIX y XX llegé una nueva inmigracion afrodescendiente a México,

proveniente de algunos paises del Caribe (Cuba, Jamaica y Haiti), ya sin

% Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el SUP-REC-525/2024.

% Derechos politico-electorales de las mujeres afrodescendientes en México, consultable en la siguiente dlrecmon
electronica: hitps://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/b6b586bddaf217b.pdf ; -

%7 Informacion obtenida del Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexrcanas consultab!e
en: htips://catalogo.inpi.gob.mx/afromexicano/
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relacion con el sistema esclavista, algunos en calidad de refugiados, como es

el caso de migrantes cubanos que huian de las guerras en la isla.®®

México es un amplio abanico cultural, en él se desarrolla la vida de los pueblos
indigenas y afromexicanos, cada uno de ellos con formas inigualables de
comprender y relacionarse con el mundo, con expresiones inmersas de vastos
conocimientos, mismas que a través de las décadas han reproducido y
transmitido a un sinnumero de generaciones, logrando mantener su identidad

y existencia.®

Si bien, en la actualidad, un significante porcentaje de poblacién se considera
indigena y afromexicana, histéricamente han sido grupos invisibilizados,
situacidén que ha generado una asimetria en el reconocimiento y ejercicio de
sus derechos, ademas de que los ha mantenido al margen de las politicas
publicas, de la actividad estatal y de la toma de decisiones que han construido

y consolidado al Estado Mexicano.*°
5.5.3. Reconocimiento de derechos

A nivel internacional, la Declaracion y el Programa de Accién de Durban,*!

reconocen como derechos de las personas afrodescendientes los siguientes:

e Propia identidad.
e Participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica,

social, econdmica y cultural.

En estos documentos, entre otras cuestiones, se insta a los Estados a que

faciliten la participacion de las personas afrodescendientes en todos los

%8 Jdem.

% Informacion que obra en el portal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, consultable en:
httos:/fwww.cndh.org.mx/programa/34/pueblos-y-comunidades-indigenas

4 Jdem.

41 Documentos aprobados por miembros de las Naciones Unidas, en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban (Sudéfrica) del
treinta y unc de agosto al ocho de septiembre de dos mil uno.
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aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la sociedad y a que

promuevan el conocimiento y el respeto de su patrimonio y su cultura.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado
que en términos de lo dispuesto en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, los pueblos afromexicanos pueden ser considerados como
pueblos Tribales y por tanto, le pueden ser aplicados de manera anéloga la
jurisprudencia y precedentes en materia de proteccion de derechos de los

pueblos indigenas. 42

Al respecto, sostuvo que los pueblos tribales cuentan con los siguientes

elementos:

Personas que habitan una regién sin ser indigenas;
2. Comparten caracteristicas como tradicionales sociales, culturales y
economicas, diferentes de otras secciones de la comunidad nacional;
3. Se identifican con sus territorios ancestrales; vy,
Estan reguladas, al menos en forma parcial, por sus propias normas,

costumbres o tradiciones.

En México, el reconocimiento de los derechos de las personas y comunidades
afromexicanas se inici6 con un cambio gradual; primero en lo local vy,
posteriormente a nivel nacional. Asi, en dos mil trece fue en el Estado de
Qaxaca; en dos mil catorce el Estado de Guerrero; en dos mil diecisiete la

Ciudad de México; y Veracruz en dos mil veinte.

A nivel federal, en dos mil diecinueve, se adicioné el apartado C al articulo 2°
de la Constitucion Federal, a fin de reconocer a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de esa

composicion pluricultural de la Nacién y, se dispuso que tendrian en lo

42 Caso Saramaka vs Surinam y Operacion Génesis vs Colombia.
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conducente los derechos sefialados en ese articulo en los términos que
establecen las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,

desarrollo e inclusidn social.

En dos mil veinticuatro, en el mismo numeral constitucional se incorporé el
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas como sujetos de
derechos publico, con personalidad juridico y patrimonio propio, asi como el
derecho a obtener las partidas presupuestales de las autoridades, entre otras,

municipales.
5.5.4. Estadistica general®

Hasta dos mil veinte, en México dos millones quinientas setenta y seis mil
doscientas trece personas se reconocen como afrodescendientes, lo cual

representa el dos por ciento de la poblacion total del pais.

Poco mas del cincuenta por ciento de dicha poblacidon se concentra en seis

entidades:

i.  Guerrero trescientos tres mil novecientos veintitrés.
ii. Mexico (sic) doscientos noventa y seis mil doscientos sesenta y
cuatro.
ii. Veracruz doscientos quince mil cuatrocientos treinta y cinco.
iv.  Oaxaca ciento noventa y cuatro mil cuatrocientos setenta y cuatro.
v. Ciudad de México ciento ochenta y seis mil novecientos catorce vy;

vi. Jalisco ciento treinta y nueve mil seiscientos setenta y seis.

Por su parte, Michoacan cuenta con una poblacion aproximada de setenta y

tres mil cuatrocientos veinticuatro.

“3 Informacion obtenida del portal oficial de} Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020  (Censo  2020), consultable en la  siguiente liga  electronica:
https:/fwww.inegi.org.mx/app/indicadores/?ind=6205370864&tm=64D6205370864_123#D6205370864_123#D62
05370864_123#D6205370864_123#D6205370864_123#D62071330686_123
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Finalmente, de acuerdo con el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas, la comunidad de EI Ticuiz, Municipio de

Coahuayana, Michoacan, tiene un estatus de registro valido como pueblo

afromexicano.**

5.5.5. Sobre la comunidad de El Ticuiz*®

General

Vi.

Pueblo afromexicano.

Se localiza en el Estado de Michoacan de Ocampo, Municipio de
Coahuayana, en la region: Costa-Sierra Nahua.

Significado: Lugar de cangrejos; proviene de la lengua nahuatl.
Pueblos que la conforman: Afromexicano. En Michoacan es de las
pocas comunidades Afromexicanas que cuentan con territorio, forma de
gobierno, sistemas normativos y poblacion.

El listado de asentamientos que forman parte de la comunidad es: Ojo
de Agua, Boca de Apiza, La Mojonera, La Zorrillera, El Zapotal y San
Telmo.

Cuenta con una comunidad total aproximada de mil cuatrocientos

treinta y ocho personas.

Territorio, identidad, gobierno

vil.

viii.

Segun consulta hecha en el Padron e Historial de Nucleos Agrarios
(PHINA) del Registro Agrario Nacional, cuenta con un territorio de dos
mil ciento sesenta hectareas.

La comunidad se organiza a través de sus autoridades agrarias y

civiles.

44 Consuitable en: htips.//catalogo.inpi.gob.mx/afromexicano/

% Toda la informacion que se indica es conforme con el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, consultable en: https./catalogo.inpi.gob.mx/cedulas/
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ix. La maxima autoridad de la comunidad es la Asamblea General las
cuales son de dos tipos: |

a) La Asamblea General de habitantes como maximo érganc
politico-social :

b) Asamblea General de Ejidatarios
5.6. Agravios

Si bien el articulo 32 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,8 no obliga a
este Tribunal Electoral a realizar la transcripcién de agravios,*” se realiza un

resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos.

Se tiene presente el deber que tiene este 6érgano jurisdiccional para examinar
e interpretar integramente el escrito de demanda de los actores, a fin de
identificar y sintetizar los agravios expuestos, con el objeto de llevar a cabo su
analisis y, dado que los derechos en disputa estan relacionados con una
comunidad afromexicana, este Tribunal Electoral esta obligado a suplir de
manera total las deficiencias u omisiones en que pudieran incurrir,*®
garantizando con ello su derecho a una tutela judicial efectiva previsto en el

articulo 17 de la Constitucion Federal.

En ese tenor, el concepto de su agravio lo hacen depender de que, el I[EM
vulner6 sus derechos al no considerarlos como sujetos de derecho de las

consultas sobre la obtencidon de su autonomia y presupuesto directo; por

46 En adelante Ley de Justicia Electoral.

47 Al respecto, resutta orientadora por analogia la jurisprudencia 22./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION, consultable en: https://sjf.scjin.gob.mx/SJFHome/home

48 Eg aplicable la jurisprudencia 13/2008 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Ello en virtud de que en el juicio de la ciudadania la
autoridad jurisdiccional electoral debe no solo suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin més limitaciones que las derivadas de los principios
de congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con
los postulados constitucionales que reconocen los derechos de estos pueblos o comunidades y sus integrantes.
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considerar que no es una encargatura independiente de las reconocidas en el
articulo 3° de la Constitucion Local, 330 del Cddigo Electoraly 116 y 117 de la
Ley Organica Municipal;, ambos del estado de Michoacéan, ya que solo prevén
como derecho a la autonomia a las comunidades indigenas y no a las

afromexicanas.

Y lo sustentan en las siguientes premisas:

e Consideran que, se contraviene el articulo 2° constitucional, asi como
lo determinado en la accidon de inconstitucionalidad 299/2020, va que,
el derecho de autonomia es un derecho que tiene todo pueblo originario
Y, en consecuencia, los pueblos afromexicanos; por lo que, es indebido
que la autoridad responsable haya determinado que su comunidad no
era sujeta de consuita al ser afromexicana y no indigena.

e Agregan que, si bien el IEM sostuvo la existencia de una omision legal
y que, correspondia a este Tribunal pronunciarse, pasé por alto que, en
atencién a un control constitucional difuso y al principio pro persona,
debid acordar favorable su solicitud.

e Sefialan que la Constitucion Local y leyes reglamentarias no los
contemplan; sin embargo, ello es debido a la invisibilizacién que han
sufrido histéricamente por la cultura hegeménica y el derecho vy, que
indebidamente la autoridad responsable repite en su perjuicio.

e Refieren que, tienen el caracter de encargatura independiente y que, en
el caso del Municipio de Coahuayana, Michoacan, no existen tenencias
solamente encargaturas del orden, por lo que todas las encargaturas

son independientes al no encontrarse circunscriptas a tenencia alguna.

5.7. Decision
El agravio hecho valer por la actora, consistente en que el IEM vulneré sus

derechos constitucionales al excluirlos como sujetos de derecho de las

consultas para la obtencién de su autonomia y presupuesto directo, por ser
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una encargatura de poblacién afromexicana y no indigena; es fundado v

suficiente para revocar el acuerdo impugnado.

Lo anterior, porque en consideracién de este Tribunal Electoral, el IEM
determiné la improcedencia sin considerar el contenido integral de los
derechos de la comunidad reconocidos en la Constitucién Federal y en los
instrumentos internacionales de los que México forma parte, lo que constituye
el parametro de control de la regularidad constitucional -0 bloque de
constitucionalidad-, conforme al cual debe analizarse la validez de las

normas y actos que formen parte del orden juridico mexicano.

Lo que no escapa del ambito de sus facultades, toda vez que, de conformidad
con el articulo 1° de la Constituciéon Federal, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la constitucién y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidon mas amplia y, ademas, tiene la obligacion de promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos conforme con los

principios ahi sefalados.

Teniendo en cuenta que, las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,

sino en la garantia de su contenido.*®

Lo que es acorde con el modelo general de control de constitucionalidad y
convencionalidad del Estado Mexicano, determinado en el expediente varios
912/2010, en que el se sostuvo que, la interpretacion mas favorable es un tipc
de control constitucional en el que todas las autoridades del Estado interpretan
y aplican la norma mas favorable, sin inaplicacion o declaracion de

inconstitucionalidad.

49 Como lo establece el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis P/J. 20/2014 (10a.}, de
rubro: DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS,
SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
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5.7.1. Marco juridico

A efecto de justificar el sentido apuntado, se cita el pardmetro de la
regularidad constitucional y convencional aplicable -blogue de

constitucionalidad- de las comunidades afromexicanas.

La reforma constitucional de dos mil once, trajo aparejado un cambio
sustancial en la garantia y proteccion de los derechos humanos a cargo de las
autoridades del Estado -administrativas y jurisdiccionales-; entre ellas, la
obligacién de interpretar y aplicar los derechos fundamentales reconocidos en

la Constitucién Federal y en los tratados internacionales respectivos.

Asi, el articulo 1° Constitucional dispone como obligaciones generales de las

autoridades del Estado -administrativas y jurisdiccionales-:

e Respetar;®® ii) Proteger;®! iii) Garantizar;%2 vy, iv) Promover5® los
derechos fundamentales de las personas, de conformidad con los
principios  rectores de: Universalidad;®* Interdependencia;5®

Indivisibilidad;*® y Progresividad;5”

%9 Requiere que las autoridades se abstengan de llevar a cabo acciones que vulneren derechos y, que no impidan
u obstaculicen las circunstancias que hacen posible el goce de los derechos humanos a todas las personas.

*" Impone al Estado el deber de asegurar que las personas no sufran violaciones de derechos cometidas por
autoridades o particulares.

52 El estado tiene que adoptar medidas que creen las condiciones necesarias para el goce efectivo de los derechos.
%% El Estado tiene la obligacion de adoptar medidas encaminadas a lograr una cultura basada en derechos
humanos a fravés de cambios en la conciencia piblica.

** | a totalidad de los derechos corresponden a todas las personas por igual. Se adscriben a todos, lo que permite

sean exigibles en cualquier contexto politico, juridico, social, cultural, espacial y temporal, sin que por ninguna
circunstancia pueda hacer nugatoria esta adscripcion.

%5 Todos los derechos se encuentran ligados unos a otros entre si, de manera que el reconocimiento de un derecho

humano asi como su ejercicio, implica que se respeten y protejan la multiplicidad de derechos que se encuentran
vinculados.

%8 L os derechos humanos son infragmentables, sean de naturaleza civil, cultural, econémica, politica o social, pues
son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su dignidad.

%7 Constituye la obligacion del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en cada momento
histérico y la prohibicién de cualquier retroceso o involucion de esta tarea.
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e [nterpretar las normas de conformidad con la Constitucién Federal y los
instrumentos internacionales, con una vision extensiva y progresista, a
efecto de ser ampliados y no restringidos, otorgando en todo momento

a las personas la proteccidn mas amplia.

Ademés, prohibe toda forma de discriminacion, entre ellas, por origen étnico o
nacional, condicién social, o cualquier otra que atente contra la dignidad

humana.

El articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Federal establece el derecho a la
libre determinacién; a la par de que, engloba otros derechos especificos de las
comunidades indigenas a saber: Autonomia para decidir, conforme a sus
sistemas normativos formas internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social, econdmica, politica y cultural; elegir de acuerdo con sus
sistemas normativos a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno; elegir representantes ante los
ayuntamientos; acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado; a ser

consultados sobre medidas legislativas o administrativas, entre otros.%®

Al respecto, el derecho humano a la consulta de las personas integrantes de
los pueblos indigenas, originarios, afromexicanos y equiparables, se rige
conforme a las siguientes directrices®®: Debe ser previa; informada, de buena

fe y culturalmente adecuada.

Es decir, consiste en que el Estado debe llevar a cabo actos de manera constante y gradual, esto es evolutiva, de
manera que se logre en todo momento la optimizacion y evolucion en la proteccion de los derechos tutelados en
la Constitucion y en los Instrumentos Internacionales.

Todas fas conceptualizaciones derivan de la interpretacion de la tesis aislada constitucional [V.20.A.15 K(10%), de
rubro: PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD
ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN CRITERIOS DE OPTIMIZACION
INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

58 Jurisprudencia 37/2015, de rubro: CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.

59 De acuerdo con: La Accidn de Inconstitucionalidad 168/2020 y acumulada 177/2020; la tesis X11/2013 de Sala
Superior de rubro: USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES; la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, parrafos
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Por su parte, el articulo 2°, penuitimo parrafo, inciso b), se establece que, entre
otros, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberan establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las

administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

El mismo numeral en su apartado C, reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas como parte de la composicion pluricultural de la Nacién;
ademas, que gozan de los mismos derechos que las comunidades indigenas
sefialados lineas atras vy, establece la autonomia de las comunidades
afromexicanas para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural; aplicar sus sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos vy, elegir a las autoridades o

representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno.

Lo anterior, guarda identidad con lo determinado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad
229/2020, en donde sostuvo, en lo que interesa que, a las comunidades y
pueblos afromexicanos se les reconoce como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion y tendran los derechos sefalados en los apartados
Ay B del articulo 2° de la Constitucién Federal, en los términos que

establezcan las leyes.

En similar sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido que los estandares de proteccidn aplicables en materia de

comunidades indigenas también resultan aplicables a los pueblos o

180, 181, 162, 185, 186, 200, 201 y 208; las acciones de inconstitucionalidad del Pleno de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacion 78/2018, (parrafos 119 a 126), 136/2020 (parrafos 100 a 108), 81/2018 (parrafos 83 y 103),
164/2020 (parrafos 184 a 194) y 239/2020 (parrafo 133); la tesis aislada 1a. CCXXXVI/2013 (10a.) de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS
LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES y la tesis aislada 2a. XXIX/2016 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS
ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO.
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comunidades tribales, entre los que se puede encontrar los conformados pdé’

personas afrodescendientes.®®

También ha sostenido que, los Estados tienen la obligacién de garantizar los
derechos colectivos de todos los pueblos indigenas y afrodescendientes; que
deberan gozar plenamente de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacién basados en formalismos

normativos.®’

Ademas, en lo que respecta a pueblos indigenas -consideraciones que
resultan aplicables a las comunidades afromexicanas conforme a lo apuntado
lineas atras-, es indispensable que los Estados otorguen una proteccion
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su

derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres .2

El articulo 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
dispone que, en el ambito judicial, los Estados deben reconocer la diferencia
cultural y, en consecuencia, tomar medidas para que las personas
pertenecientes a pueblos tribales, como las personas afrodescendientes y
afromexicanas, comprendan y se hagan comprender en el proceso, ya que €l
andlisis del contexto objetivo puede dar lugar a analizar la razonabilidad de las
exigencias procesales en funcién de la desigualdad social en la que se

encuenfran las personas involucradas.

Finalmente, el articulo 1° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sefiala que todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen, asimismo, a su desarrollo econdmico, social y cultural.

5.7.2. Caso concreto

80 Caso Saramaka vs Surinam, en el que se analiz6 la procedencia de la aplicacion especifica de la jurisprudencia
de personas indigenas a personas afrodescendientes.
87 Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus Miembros vs Honduras.

52 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.
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En el caso, el IEM determind inviable la solicitud de la parte actora, bajo el
argumento esencial de que, para poder reconocer los derechos de las
comunidades afrodescendientes, deben estar incluidos expresamente en la

Constitucién Local y legislacion secundaria.

Las disposiciones en las que medularmente basoé su proceder son del tenor

siguiente:

Constitucion Local
Articulo 3°

El Estado de Michoacan tiene una composicion pluricultural, pluriétnica y muitilingiie
sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
Hrahfia u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones econdmicas, sociales, culturales, politicas
y territoriales, garantizandole los derechos consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales relacionados en la
materia.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

. A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios sistemas de
participacion, eleccién y organizacion social, econémica, politica y cultural, a través de
las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional y como pueblo
indigena;

{I. A decidir y ejercer sus formas de autogobierno indigena.

Se reconocen como dimensiones minimas del derecho al autogobierno indigena, las
siguientes:

¢) La administracion directa del presupuesto y el gjercicio de funciones de gobierno
por parte de comunidades indigenas con caracter de tenencias y encargaturas del
orden independientes, de conformidad con lo sefialado en la Ley;

Articulo 124.

En las comunidades indigenas con carécter de tenencia o encargatura del orden
independiente de que conforme a las leyes aplicables hayan determinado
autogobernarse, la administracion comunal estara a cargo de un Gobierno Comunal
integrado y renovado conforme al sistema normativo o usos y costumbres de la
comunidad en especifico y en concordancia con un principio intercultural de paridad
de género.
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Codigo Electoral del Estado de Michoacan

Articulo 330.

B. Para hacer efectivo su derecho al autogobierno y a la administracion directa de los
recursos presupuestales, las comunidades indigenas deberan realizar su solicitud
de la siguiente forma:

Ley organica Municipal del Estado de Michoacan
Articulo 116.

En las comunidades indigenas se podran elegir a sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno inferno, siguiendo para.ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales con el propésito de fortalecer su
participacién y representacion politica. Consecuentemente, podran ser reconocidas
las autoridades indigenas, de aquellas comunidades previstas en el catadlogo de
pueblos y comunidades indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Las comunidades indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tendran el derecho
a ejercer directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por e!
municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en [a
respectiva comunidad; siempre con previa consulta libre, informada y de buena fe.

Articulo 117.

Para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de las comunidades que
asi lo deseen y cumplan con todos los requisitos que sefiale la reglamentacién
municipal y estatal respectiva; las comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y
administracién directa de los recursos presupuestales, de la siguiente forma:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas
asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto Electoral de Michoacan y
el Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de [a
comunidad y en ejercicio de sus derechos de aufonomia y autogobierno, desean
elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;

Enfasis afadido.

El planteamiento a resolver por parte de este Tribunal Electoral se resume en

el siguiente cuestionamiento:

¢ Puede el [EM desconocer y restringir el ejercicio y garantia de los derechos

humanos tutelados en la Constitucion Federal y en instrumentos

internacionales en favor de la comunidad afromexicana de El Ticuiz, Municipio

de Coahuayana, Michoacan, por no estar regulada expresamente en la
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Constitucion Local y legislaciéon secundaria como sujeto de derecho a la libre
autodeterminacion y consulta previa, libre e informada para el autogobierno y
administracion directa del presupuesto.

La interrogante se responde de forma negativa con base en las siguientes

premisas.

Como se anuncid, de lectura integral del acuerdo del /EM, este drgano
Jurisdiccional observa que, aplico la ley sin considerar que el marco de tutela
de los derechos humanos debe ser analizado teniendo en cuenta no solo la
Constitucion Local o ley secundaria, sino contemplar lo previsto en la
Constitucion Federal y los instrumentos internacionales de los Derechos
Humanos,®® a efecto de otorgar la proteccién mas amplia con base en el

principio pro persona.

Lo anterior, porque si bien el poder legislativo local no incluyd expresamente a
las comunidades afromexicanas en el articulo 3° de la Constitucién Local como
parte de la composicion pluricultural en el Estado de Michoacan de Ocampo y
con ello no les reconocié el derecho a la administracién directa del
presupuesto; conforme al pardmetro de la regularidad constitucional
sefialado, concretamente en el numeral 2 de la Constitucion Federal y los
tratados internacionales, asi como los criterios emitidos tanto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién,® las comunidades afromexicanas gozan de los mismos
derechos que las comunidades indigenas y forman parte de la composicion
pluricultural del Estado Mexicano vy, en el caso especifico, del Estado de

Michoacan.

&3 Que en su conjunto integran lo que se conoce como Parametro de la Regularidad Constitucional, conforme
al cual deben analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano. Resulta
orientadora la tesis P./JJ. 20/2014 (10a.}, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN
LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A
LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

54 jdem.
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Es decir, que los derechos que corresponde a las comunidades indx’genaé
aplican con sus adecuaciones especificas para las comunidades

afromexicanas, como en el caso, de la comunidad de El Ticuiz.%®

Ese deber deriva de lo establecido en el articulo 1°, parrafos segundo y tercero,
de la Constitucion Federal, que sefala que, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia y, ademas, con base en la obligacién de promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de las comunidades

afromexicanas.

En ese tenor, -con independencia que no estén establecidos en la Constitucion
Local y leyes secundarias-, si la Constitucion Federal y los instrumentos
internacionales reconocen a las comunidades afromexicanas como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion y, ademas, gozan de los derechos ahi
establecidos como la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus
sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos v,
elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno y, concretamente, les reconocen como parte de su libre
determinacién el acceso a las partidas de los presupuestos de egresos de los
ayuntamientos; al tratarse de principios constitucionales, cuentan con una

naturaleza imperativa, de orden publico y de obediencia obligatoria.®®

Tomando en consideracion la naturaleza de los derechos en disputa

reconocidos en el marco de la autonomia y libre determinacién previstos en el

8 Conforme a o establecido expresamente en el numeral 2, apartado C, constitucional que dice, en lo que interesa.
Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores...

8 En |a misma logica se ha pronunciado el Alto Tribunal al resolver las acciones de inconstitucionalidad 146/2007
y 147/2007 acumuladas, en la que destaco que, las constituciones locales no pueden restringir ni condicionar el
ejercicio de derechos que hayan sido reconocidos en el marco federal, pues implicaria una regresividad que pugna
con el principio de progresividad de los derechos humanos.
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articulo 2° constitucional, deben ser aplicados y garantizados por las
autoridades de todos los niveles, sin necesidad de que exista una ley
secundaria para ello.%”

Por tanto, la comunidad afromexicana de El Ticuiz no puede ser excluida por
el I[EM, del reconocimiento y proteccion de sus derechos a la libre
determinacion, autoadscripcion, autonomia, desarrollo e identidad cultural, lo
que implica la posibilidad de decidir su forma interna de gobierno y
organizacion comunitaria conforme a sus usos y costumbres y, en su caso, ¢l
derecho a la consulta, por la circunstancia de no haber sido referidas
expresamente en el contenido del articulo 3° de la Constitucién Local y leyes

secundarias.

Por el contrario, bastaba acudir al contenido integral de las disposiciones que
contienen el parametro de la regularidad constitucional referido durante el
desarrollo de esta sentencia -Constituciéon Federal, tratados internacionales,
jurisprudencia- y realizar la interpretacidon mas favorable; es decir, en el caso,

conforme con la Constitucién Federal 58

Sin que ello se fraduzca en una inaplicacion o declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma, sino de un ejercicio de control constitucional

encaminado a garantizar el reconocimiento de los derechos de la comunidad.

En consecuencia, la razén invocada por el /EM, no pueden entenderse como
una prohibicidn o restriccion, sino como un vacidé normativo que debe ser
enmendado mediante una interpretacion conforme, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 2°, en relacion con el principio de igualdad y no

87 Véase el SUP-JDC-9167/2011 y las tesis XXXVI2011 y LXXXV/2015 de la Sala Superior, de rubros:
COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE LA AUSENCIA DE REGULACION LEGAL DE SUS DERECHOS, DEBE
APLICARSE LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES y PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN
CUANDO LA LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA AUTODETERMINACION
(LEGISLACION DE CHIAPAS).

%8 Son orientadoras las tesis emitidas por el Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las tesis P. 112017 (10a.), y 1a/J. 37/2017 (10a.), de rubros: INTERPRETACION CONFORME. SUS
ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA e
INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.
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discriminacion, previstos en la Constitucion Federal, a efecto de garantizar el
ejercicio legitimo de los derechos fundamentales en favor de la comunidad de

El Ticuiz consagrados a nivel supremo.®®

De conformidad con lo razonado en apartados anteriores y, tomando en cuenta
las normas que integran el parametro de regularidad constitucional y el
contenido sustancial de los derechos en disputa; considerar que la comunidad
afromexicana no es sujeto de la consulta prevista en el articulo 3° de la
Constitucion Local, 330 del Cédigo Electoral y 116 y 117 de la Ley Organica
Municipal, ambos del Estado de Michoacan de Ocampo, constituird una
exclusion basada en su origen -discriminacion-; lo que se traduce en una
categoria sospechosa de las prohibidas en el articulo 1° de la Constitucién
Federal.

Por todo lo expuesto, este Tribunal Electoral reconoce los derechos a la libre
determinacion, autoadscripcidon, autonomia, desarrollo e identidad cultural de
las comunidades afromexicanas, en el caso, de El Ticuiz; lo que implica la
posibilidad de decidir su forma interna de gobierno y organizacién comunitaria
conforme a sus usos y costumbres y, en su caso, el derecho a la consulta para
el ejercicio del presupuesto directo, conforme a lo establecido en el parametro

de regularidad constitucional indicado en la sentencia.”

Finalmente, respecto al planteamiento de los actores en el que sostienen el
derecho a ser consultados para la obtencidon de su autonomia y presupuesto
directo al tener el caracter de encargatura independiente, dado que, en el caso
del Municipio de Coahuayana, Michoacan, no existen tenencias solamente
encargaturas del orden, por lo que todas las encargaturas son independientes

al no encontrarse dentro de ninguna tenencia.

5% De conformidad con el articulo 133 constitucional, constituyen la Ley Suprema de la Uni6n.

7% Jurisprudencia 7/2003, de la Sala Superior, de rubro: ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, asi como
lo determinado en los expedientes SUP- 628/2018 y SUP-JDC-1865/2015.
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Este Tribunal Electoral no tiene los elementos para pronunciarse sobre su
planteamiento, dado que el expediente no estd debidamente integrado, toda
vez que, el IEM no reconocié sus derechos tutelados en el parametro de
regularidad constitucional sefialado, por no estar expresamente en la norma
local; porque no efectué diligencias de investigacién e informacion
relacionadas con la comunidad de E! Ticuiz, a efecto de identificar su contexto

y caracteristicas propias.

Es asi, porque en el sumario Unicamente obran el escrito de solicitud de la
parte actora, acta de asamblea y listas de asistencia con firmas de los
asistentes, una credencial de uno de los actores y constancias de
reconocimiento de la comunidad como afromexicana, asi como el acuerdo

impugnado y documentales relacionadas con el tramite del presente juicio.

Informacion que resulta insuficiente para determinar, en sede jurisdiccional, el
contexto y caracteristicas que la comunidad aduce tener; por lo que,

correspondera al [EM, analizar y, en su caso, determinar lo correspondiente.

En tal virtud, se considere indispensable que el /EM, se allegue de elementos
necesarios para estar en condiciones de analizar la solicitud de la parte actora;
siendo indispensable que conozca las particularidades de la comunidad, los
elementos que la componen, su territorio, usos y costumbres y autoridades

tradicionales e incluso el sector de la poblacion que, en su caso, consultaria.

En consecuencia, ante lo fundado del agravio hecho valer por la parte actora,
se revoca el acuerdo impugnado y, se ordena al [EM analice nuevamente

la solicitud de la parte actora.

5.7.3. Con base en lo razonado, el IEM en ejercicio de sus facultades y en
plenitud de atribuciones debera efectuar la investigacién y allegarse de los
elementos que estime necesarios para estar en condiciones de atender la
solicitud de la parte actora, para lo cual este érgano jurisdiccional enuncia

como diligencias que pudieran servir de parametro, las siguientes -mismas que
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son enunciativas y quedan a su libre determinacion conforme al ambito de

ejercicio y competencia-.

a)

b)

d)

f)

Coordinarse con el Ayuntamiento de Coahuayana, Michoacéan, a
efecto de que realice una busqueda exhaustiva y diligente en sus
archivos y fuentes y, remita toda la informacién histérica, social,
demogréfica, cultural, legal -actual e histoérica-, que obre en su
poder, con relacion a la comunidad afromexicana de El Ticuiz; ello,
conforme con el articulo 14 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan.

Pudiera obtener informacion de la comunidad, a partir de fuentes
adecuadas que le permitan: i) conocer las instituciones y reglas
vigentes; ii) establecer las diferencias y especificidades culturales
de esa comunidad, e jij) identificar si, se trata de una comunidad
culturalmente distinta.

Investigar la composicion territorial y poblacional de la comunidad
afromexicana en el Municipio de Coahuayana.”’

Practicar comparecencias, entrevistas o mecanismos analogos a
las autoridades ftradicionales y habitantes de la comunidad,
historiadores, instituciones publicas o privadas especializadas en
materia relacionada con la comunidad.

Revisar fuentes bibliograficas genéricas y especializadas en
instituciones.”?

Efectuar visitas in situ a la comunidad.”3

5.7.4. Efectos

71 Ello, en atencién a que en la constancia de reconocimiento de la comunidad, expedida por el Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas y Afromexicanas se sefiala que la comunidad de El Ticuiz cuenta con un territorio dentro del
cual se encueniran siete localidades -El Ticuiz, Ojo de Agua, Boca de Apiza, La Mojonera, La Zorrillera, El Zapotal
y San Telmo-, a efecto de que, en su caso, pueda delimitar el ambito de la consulta.

72 Por ejemplo, el Colegio de Michoacén, Facultad de Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolés de
Hidalgo, Secretaria de Educacion en el Estado, Instituto Nacional de Anfropologia e Historia.

78 A este respecto, véase el acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, emitido por la Sala Regional del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz, por el que se aprueban los fineamientos para la préctica de visitas in sifu en asunios
relacionados con pueblos y comunidades indigenas, consuitable en: https:/fwww.te.gob.mx/
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5.7.5. El IEM en ejercicio de sus facultades y en plenitud de atribuciones
debera efectuar la investigacion y allegarse de los elementos que
estime necesarios para estar en condiciones de analizar la solicitud de
la parte actora; por lo que, cuando considere agotadas las diligencias
que estime necesarias llevar a cabo, conforme a su normativa y dentro
de un plazo razonable, debera determinar lo que en derecho

corresponda.

Al respecto, el [EM debera analizar la solicitud de los actores, teniendo
en cuenta lo declarado en esta sentencia, es decir, que la comunidad de
El Ticuiz forma parte de la composicion pluricultural de la entidad
michoacana y, goza de los derechos que pertenecen a las comunidades

indigenas.

5.7.6. Efectuado ello, debera notificarlo de inmediato a la parte actora v,
dentro de los dos dias habiles siguientes, informar a este Tribunal

Electoral con las constancias respectivas.

Lo anterior, bajo apercibimiento que, de no cumplir con lo ordenado, en-su
caso, se le impondra el medio de apremio previsto en el articulo 44, fraccion |,
de la Ley de Justicia Electoral, consistente en una multa de hasta cien veces

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
5.8 Medidas de reparacién y satisfaccion

Dada la naturaleza del asunto y los derechos en disputa de reconocimiento,
este oOrgano jurisdiccional determina procedente implementar medidas, a
efecto de velar y garantizar el respeto de los derechos de la comunidad

afromexicana de El Ticuiz, Municipio de Coahuayana, Michoacan.”

74 Conforme con la Tesis VII/2019, de Sala Superior de rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS
EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, asi como a la Tesis 1a. CCCXLII/2015 (10a.), de la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro; ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
que el derecho a una reparacién integral es un derecho sustantivo, cuya
extension debe tutelarse en favor de las y los gobernados, por lo que no debe

restringirse innecesariamente.”®

La Sala Superior ha determinado que, atendiendo a que el efecto directo de
sus ejecutorias debe ser la restitucion a los derechos de las y los afectados, si
ello no es materialmente viable, debe optarse por una medida de reparacion
diversa, como pudieran ser la rehabilitacion, la satisfaccién y/o la garantia de
no repeticion, teniendo en cuenta el deber constitucional y convencional de
asegurar la reparacion integral a las personas que han sido objéto de un

menoscabo en su esfera juridica.”®

Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral determina como medidas de

no repeticidon y garantias de satisfaccion.

1. La sentencia es, por si misma, una medida de reparacién de
importancia, dado que, a través de su emision se traduce como un acto
de reconocimiento de los derechos de la parte actora y de la comunidad
afromexicana de El Ticuiz, Municipio de Coahuayana’’ y, ademas,
porque se ordena a la autoridad responsable emita un nuevo

pronunciamiento.

2. Adicional a ello, se ordena la publicacion del resumen de la resolucion
en los portales oficiales electronicos de este Tribunal Electoral y del

IEM, durante el plazo de quince dias naturales. Ello con la finalidad de

VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE
DICHO DERECHO.

75 Jurisprudencia 1a.J. 31/2017 (10a.) de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL
0 JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE.

78 Véase el SUP-REP-160/2020.

77 Jurisprudencia 7/2003, de la Sala Superior, de rubro: ACCION DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
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promover el reconocimiento de los derechos de la comunidad de El

Ticuiz ante la ciudadania y las autoridades del Estado.

Para lo cual, se instruye al Secretario General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional y al IEM, materializar lo ordenado y, fenecido dicho

plazo informar al respecto.

De la misma manera, se vincula al Sistema Michoacano de Radio y
Television, asi como al Ayuntamiento de Coahuayana, Michoacan,”
para que colaboren en su difusion de manera conjunta con los puntos

resolutivos de la sentencia.

Por ello, realizadas las notificaciones del resumen oficial y los puntos
resolutivos de la presente sentencia al Sistema Michoacano de Radio y
Television, lleve a cabo su difusion por un plazo de tres dias naturales
a los integrantes de la comunidad afromexicana de El Ticuiz, mediante

sus distintas frecuencias de radic con cobertura en esa localidad.”

Vencido el plazo sefialado y ejecutada la orden a la que fue vinculado,
debera informar a este Tribunal Electoral, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes, adjuntando las constancias que demuestren sus

acciones.

En los mismos términos, notificado el resumen oficial y resolutivos, el
Ayuntamiento de Coahuayana, Michoacan, debera dentro del plazo de

tres dias naturales, difundirlos en la comunidad de El Ticuiz, lo que

78 Con base en la jurisprudencia 31/2002 de la Sala Superior, de rubro: EJECUCION DE SENTENCIAS
ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR
ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.

7% Elio de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero, fraccion X, del Manual de Organizacién del Sistema
Michoacano de Radio y Television, dado por el carécter que tiene como un organismo publico descentralizado del
gobierno del Estado de Michoacan, en el que se prevé, dentro de sus atribuciones, difundir una programacion que
fortalezca una identidad cultural y social de los michoacanos.
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podra efectuarse por los medios acostumbrados y del uso de fa

poblacién.

Realizado ello, deberéa informar a este Tribunal Electoral las acciones
realizadas, dentro de los tres dias habiles siguientes a que ello suceda,

debiendo remitir las constancias conducentes.

A efecto de todo lo anterior, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos certifique el resumen y puntos resolutivos vy, los remita a las

dependencias indicadas mediante notificacion personal.
5.7 Resumen de la sentencia

RESUMEN DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE LA
CIUDADANIA 172/2025, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO.

El doce de febrero de dos mil veinticinco, dos ciudadanos, en su
caracter de autoridad y representante de la Comunidad Afromexicana
de EI Ticuiz, Municipio de Coahuayana, Michoacan, acudieron ante el
Instituto Electoral de Michoacan, a solicitar una consulta previa, libre e
informada, a efecto de ejercer su autonomia y presupuesto directo.

El veinticuatro de abril, el referido instituto local aprobé el acuerdo IEM-
CG-81/2025, declaré improcedente su peticion, en esencia, porque para
poder reconocer los derechos de las comunidades afrodescendientes,
deben estar incluidos expresamente en la Constitucion Local y
legislacion secundaria.

Inconforme con ello, los actores presentaron juicio de la ciudadania ante
el Tribunal Electoral del Estado, alegando una vulneracion a lo previsto
en el articulo 2° de la Constitucion Federal; quien determiné que les
asiste la razén, por lo que, el Tribunal Electoral del Estado reconoce sus
fos derechos a la libre determinacién, autoadscripcion, autonomia,
desarrollo e identidad cultural de la comunidad de EI Ticuiz, lo que
implica la posibilidad de decidir su forma interna de gobierno y
organizacién comunitaria conforme a sus usos y costumbres y, en su
caso, el derecho a la consulta para el ejercicio del presupuesto directo,
conforme a lo establecido en el articulo 2° apartado C, de la
Constitucion Federal y los instrumentos internacionales indicados en la
sentencia.
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Derivado de ello, ordené al referido instituto analizar nuevamente la
solicitud de los actores, pudiendo llevar a cabo conforme a sus
atribuciones, diversas diligencias a fin de integrar el expediente y,
pronunciarse nuevamente al respecto.

6. Vista al Congreso del Estado de Michoacan. Dado el sentido de la
presente resolucion -ni la Constitucion Local ni las leyes secundarias
reconocen expresamente los derechos de las comunidades afromexicanas-,
se instruye a la Secretaria General de Acuerdos remitir copia certificada de
esta sentencia al Poder Legislativo, a efecto de que, actle conforme a sus

atribuciones y funciones.80

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

7. Resolutivos
Primero. Se revoca el acuerdo impugnado.

Segundo. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

lleve a cabo lo ordenado en esta sentencia.

Tercero. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunaf
Electoral, al Ayuntamiento de Coahuayana, Michoacan y al Sistema
Michoacano de Radio y Televisién, para que actien de conformidad con lo

ordenado en la presente sentencia.

Cuarto. Se ordena dar vista al Congreso del Estado de Michoacan con esta

resolucion.

Notifiquese. Personalmente a los actores, al Congreso del Estado de

Michoacan, a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan,

89 Conforme & lo determinado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-441/2022, las vistas se
generan para que las autoridades competentes, en el dmbito de sus atribuciones y facultades determinen lo que
en derecho correspondiera, es decir, en plena libertad de sus atribuciones determinen lo concerniente, observando
las formalidades esenciales del procedimiento previstas en la Constitucion y en la ley.
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al Sistema Michoacano de Radio y Televisién y al Ayuntamiento de
Coahuayana, Michoacan; por oficio al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan y; por estrados, a los demas interesados. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 37, fracciones I, Il y lll; 38 y 39, de la Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacéan; asi como en los diversos 137, 139 y 140, del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan.

Asi, en reunién publica jurisdiccional celebrada a las quince horas con
cincuenta y cuatro minutos del cinco de junio de dos mil veinticinco, por
unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron los integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, la Magistrada Presidenta Alma
Rosa Bahena Villalobos, las Magistradas Yurisha Andrade Morales, y Ameli
Gissel Navarro Lepe -quien fue ponente-y los Magistrados Adrian Hernandez
Pinedo y Eric Lopez Villasefor, ante el Secretario General de Acuerdos,

Gerardo Maldonado Tadeo, quien autoriza y da fe. Conste.

MAGISTRADA PRESIDENTA

802wz/aRs0JUQFStK2pjKAOLtESxtsP
LKuEmgFpGLXqw=
almabahena@teemcorreo.org.mx

ALMA ROSA BAHENA VILLALOBOS

MAGISTRADA MAGISTRADO
dUWUINbVuY+qEeHib7/JCVoTatDycW AOnCZftzSAy9Zdrb50+DwjjywoqKlip
M6YsitfS4fHeo= IHhqWz9wk/h80=
yurisha.andrade@teemcorreo.org.mx adrianhernandez@teemcorreo.org.mx

YURISHA ANDRADE MORALES ADRIAN HERNANDEZ PINEDO
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MAGISTRADO MAGISTRADA
BHrGTZGviU9SakKovwegs0Q)BqiPkP + XF8lErg91Hjg7PifSefwK/o1BlwxQP
nerwELzYzVAjo= /22B20q05z+5w=
ericlopez@teemcorreo.org.mx amelinavarro@teemcorreo.org.mx
ERIC LOPEZ VILLASENOR AMELI GISSEL NAVARRO LEPE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

tx2F5UC2¢f36CSriBEc/Kmi7UQ+ZmR
Jq+TakgL8kLr8=
gerardo.maldonado@teemcorreo.org.mx

GERARDO MALDONADO TADEO

El suscrito Gerardo Maldenado Tadeo, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado,
en gjercicio de las facultades que me confieren los articulos 69 fracciones Vil y VIl del Cadigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo y 66, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado, hago constar que las firmas que obra en el presente documento corresponden a la sentencia
emitida dentro del Juicio de la Ciudadania TEEM-JDC-172/2025; aprobada en Sesion Publica
Jurisdiccional, celebrada el cinco de junio de dos mil veinticinco, la cual consta de treinta y ocho paginas,
incluida la presente. Doy fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral tercero y cuarto
del ACUERDO DEL PLENO POR EL QUE SE IMPLEMENTA EL USO DE LA FIRMA ELECTRONICA
EN LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL
TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS JURISDICCIONALES,
ASI COMO EN LOS ACUERDOS, LAS GESTIONES Y DETERMINACIONES DERIVADAS DEL
AMBITO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL.
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