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Morelia, Michoacan, a 15 de marzo de 2019

CC. INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, me permito rendir ante este honorable Consejo el Informe Anual de
Resultados de las Revisiones Practicadas por la Contraloria del Instituto Electoral de

Michoacan, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018:

Durante el periodo que se informa, la Contraloria del Instituto Electoral de Michoacan,
responsable de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto, valorando el grado
de cumplimiento en los objetivos y metas programados por las diferentes areas del Instituto;
asi como de conocer las responsabilidades de los servidores publicos del Instituto Electoral

de Michoacan, practicd las siguientes revisiones:

I. Se llevaron a cabo once revisiones a los estados financieros del Instituto Electoral
de Michoacan, de los cuales tres corresponden a los meses de octubre, noviembre
y diciembre del ejercicio fiscal 2017, y ocho a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio y agosto de 2018, mismos que son emitidos por el
Departamento de Contabilidad de la Direccion Ejecutiva de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos y remitidos a esta Contraloria con la finalidad de
verificar la debida integracién de la informacién financiera y la correcta aplicacion de
los recursos autorizados al Instituto, teniendo como resultado, que los estados
financieros reflejan razonablemente la situacion financiera del Instituto Electoral de
Michoacén, los cuales se elaboraron conforme a las normas de informacion
financiera gubernamental y se encuentran debidamente integrados, reflejando la
correcta aplicacion de los recursos del Instituto, excepto lo siguiente: i P
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a) Por error del sistema los estados financieros no tienen la fecha de su emision.

b) Por error no registraron en el activo no circulante el alta y baja de algunos

bienes muebles.

c) La comprobacion de gastos por concepto de comisiones dentro y fuera del
Estado, en ocasiones se realizdé en un plazo mayor a 5 dias habiles
posteriores al término de la comisién, contraponiéndose a lo establecido en
el Manual Administrativo para el Ejercicio, Pago y Comprobacion de Viaticos

del Instituto Electoral de Michoacan.

d) ContinGan registrando en deudores diversos los gastos por comprobar que
se utilizan para adquirir bienes y servicios con proveedores con los cuales el

Instituto no tiene crédito.

e) Algunos saldos de los estados financieros presentaron diferencias respecto

al del auxiliar digital de cuentas.

f) No se desconté de la némina de un trabajador que termind su relacion laboral
con el Instituto Electoral de Michoacan, los gastos que tenia pendientes de

comprobar por concepto de viaticos.

Se adjuntan como “anexo 1” los informes mensuales de las revisiones a los estados
financieros correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2017, y
los de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del ejercicio fiscal 2018. (Se
anexan a los informes copias de los estados financieros debido a que no se remitieron los

originales, los correspondientes al Gltimo trimestre de 2017 son copias certificadas).
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Il.  Se realizaron tres evaluaciones al control interno y al adecuado manejo del sistema

contable, revisando las polizas contables correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2017, con la finalidad de verificar que
hayan sido elaborados con apego a los ordenamientos legales y normativos
aplicables en la materia, obteniendo como resultado que el Departamento de
Contabilidad de la Direccién Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos elaboré y registré de manera adecuada las pdlizas contables que permiten
llevar a cabo los registros contables presupuestales del Instituto, recomendandose

lo siguiente:
a) Que las polizas se elaboren en orden cronoldgico.

b) Que las obligaciones se registren en el momento en que se reconocen de
conformidad con lo establecido en el inciso 8) de los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental y en la Norma Financiera NIF A — 2

(devengacion contable).

c) Que en todas las érdenes de compra y solicitudes de servicio que elabore el
Departamento de Recursos Materiales y Servicios de la Direccion Ejecutiva
de Administracién, Prerrogativas y Partidos Politicos, se anexen las
requisiciones de bienes y servicios enviadas por las diferentes areas del

Instituto.

De las revisiones efectuadas a las pélizas correspondientes a los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2017 (914 pdlizas revisadas), se determinaron 303
observaciones, de las cuales 214 han sido solventadas en su totalidad. Las observaciones
del mes de diciembre de 2017 a la fecha de este informe no han sido solventadas como

a continuacion se muestra:
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RECEPCION
E ENTREGADEL  RESPUESTA A

[
| D
| No| MES ANO  CONTABILIDAD OBSERVACIONES % INFORME DEL DEFTO. DE  SOLVENTADAS
IR DELIEM POLIZAS ¢ PRELIMINAR = CONTABILIDAD 'N:ﬁRATE
| "POLZAS!
1 | OCTUBRE 2017 | 10-abr-18 186 86 46.24% | 14-may-18 03-sep-18 86 18-sep-18
2 | NOVIEMBRE | 2017 | 10-abr-18 221 128 57.92% 11-jun-18 03-sep-18 128 18-sep-18

DICIEMBRE 14-sep-18 17.55% | 31-oct-18

Se adjuntan como “anexo 2” los informes finales de las revisiones de las pdlizas

contables de los meses de octubre y noviembre del ejercicio fiscal 2017.

lll. Se realizaron tres revisiones a la pagina web del Instituto, con la finalidad de
verificar que el contenido de la misma cumpliera con lo establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Michoacan de Ocampo, obteniéndose como resultado que la
informacién se publica de manera adecuada y eficiente; no obstante, se recomendd
que la pagina se actualizara con la informacién de oficio que se genere al interior

de cada area del Instituto.

Se adjuntan como “anexo 3” los informes de las revisiones efectuadas a la pagina

web del Instituto.

IV. VI. Se emiti6 un dictamen en relacién al cumplimiento del contrato celebrado el dia
30 de marzo del 2018, por el Instituto Electoral de Michoacan con la empresa
“Formas Inteligentes, S.A. de C.V.” para la impresién de la documentacion electoral
para el Proceso Electoral Ordinario 2017 — 2018; obteniendo como resultado del
estudio y analisis de la documentacion recabada, que el Instituto Electoral de

Michoacan incumplié con lo establecido en el contrato celebrado con dicha
empresa al no haber entregado las variables en el disefio y contenido de la

documentacion electoral conforme al calendario establecido en el ANEXO D
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que hacia mencién la clausula QUINTA del mismo, la cual senalaba que la entrega

de las variables en el disefio y contenido de la documentacion electoral objeto del
contrato, se proporcionarian en las fechas establecidas en el ANEXO DOS y que
una vez realizada la entrega de las variables la empresa dentro de los dos dias
siguientes, elaboraria los disefios de la documentacion electoral, a efecto de que
el Instituto los autorizara y se iniciara asi la producciéon de la documentacion, en el
entendido de que el Instituto deberia firmar la autorizacién de los disefios
presentados por la empresa a mas tardar al dia siguiente de su presentacion y de
conformidad a lo establecido en la clausula VIGESIMA, de este mismo contrato,
que sefialaba que en caso de que el Instituto no cumpliera con cualquier de las
obligaciones establecidas en el contrato, la empresa no tendria responsabilidad
alguna por el retraso o incumplimiento, lo que daria lugar a que no pudiera exigirse
a la empresa para que cumpliera en los tiempos establecidos; asi mismo, la
empresa al reconocer también que tuvo ineficiencias en el proceso de produccién
de la documentacion electoral para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018,
bonifico al Instituto la cantidad de $3,461,753.33 por concepto de la reimpresién de
143,474 boletas y de la impresion de 6,185 sobre bolsas PREP y por gastos
extraordinarios, por lo que se sugirid que al ser ambas partes responsables del
incumplimiento, absorbieran los gastos derivados de dicho incumpliendo, lo cual al
10 de agosto de 2018, la empresa formas inteligentes ya habia realizado mediante
la bonificacion anteriormente referida, quedando pendiente el pago a la empresa

por parte del Instituto del 50% del monto contratado.

El Dictamen en relacién al cumplimiento del contrato celebrado el dia 30 de marzo
del 2018, por el Instituto Electoral de Michoacan con la empresa “Formas
Inteligentes, S.A. de C.V.” para la impresién de la documentacion electoral para el
Proceso Electoral Ordinario 2017 — 2018 se adjunta como “ANEXO 4”.

V. Se realizaron 2 revisiones al archivo de Recursos Humanos, de las cuales-una

correspondio a los expedientes del personal permanente y eventual que Iabora/gh/ )
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|as oficinas centrales del Instituto Electoral de Michoacan y otra a los expedientes

del personal designado para integrar los Comités Distritales y Municipales del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como del personal contratado para el Proceso
Electoral Ordinario local 2017 — 2018, con la finalidad de verificar la existencia de
los expedientes del personal, asi como su adecuada integracion, actualizacion y

resguardo obteniendo como resulta lo siguiente:

o Los expedientes del personal eventual y permanente que labora en las
oficinas centrales de este Instituto se encuentran debidamente resguardados
en el area de Recursos Humanos y en su mayoria debidamente integrados
con la documentacién requerida por dicha area, Recomendéandose integrar a
los expedientes del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional
(SPEN), los nombramientos expedidos por el Instituto Nacional Electoral (INE)

para ocupar los puestos en el Instituto electoral de Michoacan.

o Los expedientes del personal designado para integrar los Comités Distritales
y Municipales del Instituto Electoral de Michoacén, asi como del personal
contratado para el Proceso Electoral Ordinario local 2017 — 2018, se
encuentran bajo resguardo del area de Recursos Humanos. De los 929
expedientes del personal revisados el 50.59% estaban completos,
recomendandose que en lo sucesivo los expedientes sean integrados con

toda la documentacién requerida.

Se adjunta como "anexo 5" los informes de las revisiones a los expedientes del

personal del Instituto Electoral de Michoacan.

VI. Se realizaron 2 revisiones al cumplimiento de las metas establecidas en los
programas de trabajo de las diferentes areas que integran al Instituto Electoral de
Michoacan, correspondientes al segundo semestre del 2017 y primer semestre del
2018, lo anterior con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas

establecidas en dichos programas de trabajo: >
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En la revisién correspondiente al segundo semestre del 2017, efectuada a

los programas de trabajo de las siguientes areas:

Secretaria Ejecutiva;

Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

Vocalia de Organizacién Electoral, de Administracion vy
Prerrogativas;

Vocalia de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral;

Unidad de Fiscalizacion;

Unidad de Sistemas Informaticos;

Departamento de Acceso a la Informacion Publica;

Departamento de Comunicacién Institucional;

Unidad para la Atencién de Pueblos Indigenas; Y,

Unidad de Apoyo a la Comision de Derechos Humanos.

La revisién abarco el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre

del 2017, obteniendo como resultado que se cumplié con la mayoria de las

actividades programadas para el segundo semestre de 2017, sin embargo,

hubo algunas que por la falta de suficiencia presupuestal no fue posible su

realizacion y por el desarrollo del proceso electoral 2017 - 2018, quedando

algunas de ellas reprogramadas para el 2018.

En la revisién correspondiente al primer semestre del 2018, efectuada a los

programas de trabajo de las siguientes areas:

Secretaria Ejecutiva;

e Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana;

o Direccion Ejecutiva Administracion, Prerrogativas y Pafﬁdgs //'/‘
>

Politicos; g

Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral;

N
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o Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral;
e Coordinacion de Fiscalizacion;

e Coordinacion de Informatica;

e Coordinacion Transparencia y Acceso a la Informacién;

e Coordinacion de Comunicacién Social;

e Coordinacion de Pueblos Indigenas; y,

e Coordinacién de Derechos Humanos.

La revision correspondié al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de
junio de 2018, teniendo como resultado que la mayoria de las actividades se
llevaron a cabo; pero otras debido al proceso electoral 2018 y a cuestiones

de agenda no se llevaron a cabo o se reprogramaron para el 2019.

Los informes de las revisiones del cumplimiento de las metas establecidas en los
programas de trabajo de las diferentes areas del Instituto, correspondientes al
segundo semestre del 2017 y primer semestre del 2018 se adjuntan como “anexo
6”.

Se elaboré un informe sobre el procedimiento administrativo que se desarrollo para
la impresién de la documentacion electoral para el proceso electoral ordinario 2017
— 2018, para lo cual se contratd el 30 de marzo de 2018 a la empresa “Formas

Inteligentes, S.A. de C.V. el cual se adjunta como “anexo 7”.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la obligacién del Instituto Electoral
de Michoacan, de informar a través de la Coordinacion de Transparencia y Acceso
a la Informacion, a quien asi lo solicite, se efectud una revision a las solicitudes de
Acceso a la Informacién Publica presentadas ante la referida Coordinacion durante
el periodo comprendido del 01 de enero al 29 de noviembre del 2018, obteniéndose

lo siguiente:
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a) Durante el periodo enero — noviembre de 2018, la Coordinacion de

Transparencia y Acceso a la Informacién recibidé 286 solicitudes de acceso
a la informacién, de las cuales 2789 fueron contestadas en tiempo y forma
dentro de un promedio de 12 dias y 7 quedaban pendientes de contestar al
estar dentro del plazo de 20 dias para ello, establecido en la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan
del Instituto Electoral de Michoacéan, siendo mas frecuente la informacion
solicitada sobre el registro de candidaturas, resultados electorales,
programa de resultados electorales preliminares, cartografia y geografia
electoral, gastos de precamparia, campania, topes de gastos y calendario

electoral del proceso electoral 2018.

Se adjunta como “anexo 8” el informe de la revisién a las solicitudes de acceso a
la informacién publica presentadas ante el Departamento de Acceso a la
Informacion Pulblica del Instituto electoral de Michoacan, durante el periodo

comprendido del 01 de enero al 15 de diciembre de 2017.

IX. Con motivo de la separacién o conclusién del cargo de los servidores publicos de
del Instituto, se asesoré y participé en cuatro actos de entrega recepcion
celebrados en el Instituto Electoral de Michoacan, mismos que a continuacion se

detallan:

y FECHA DE
ENTREGO RECIBIO CELEBRACION

RECURSOS MATERIALES ¥ SERVICIOS

DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE MANC. CARLOS URIEL PRADO 16-marz-2018
ADMINISTRAGION, PRERROGATIVAS y | LA CARLOS CORTES OSEGUERA OLIVARES

PARTIDOS POLITICOS

COORDINACION DE PRERROGATIVAS

Y PARTIDOS POLITICOS DE LA ) ) .

2 DIRECCION EJECUTIVA DE L.AE.A BENIGNO CARDONA LOPEZ ING. ANDRES MENDOZA HERNANDEZ 30-abril-2018

ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS

3 COORDENASG%'\ASSEERECHOS LIC. ELIZABETH BOLARNOS ALVAREZ DR. RUBEN HERRERA RODRIGUEZ 11-julie:2018
~
COORDINACION DE DERECHOS : " ) . § —
4 HUMANOS DR. RUBEN HERRERA RODRIGUEZ C.P. SERGIO VAZQUEZ COLLAZO 31-octubre-2018 {L—
N
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X. En el periodo que se informa se recibieron las siguientes declaraciones de situacion

patrimonial:

DECLARACION INICIAL DECLARACION FINAL DECLARACION ANUAL

DIECISEIS : NUEVE TREINTA Y SEIS

Xl.  Se participé en cinco licitaciones publicas del Comité de Adquisiciones del Instituto
Electoral de Michoacan para la contratacién de:
1. Programa de resultados electorales preliminares (PREP);
Documentacion electoral,
Material electoral;
uniformes;

Compendios; v,

o oA W N

Material para la promocion del voto.

Asi mismo, se participd en tres procedimientos de adjudicacién directa para la
adquisicién de:

1. Equipo de cédmputo;

2. Elaboracion de compendios; vy,

3. Contratacién de la empresa encargada de la auditoria del PREP.

También se participé en un procedimiento de invitacién restringida para la

adquisicién de material didactico.

XIl. Se recibieron un total de diecisiete quejas, las cuéles se detallan a continuacion:
oy |
}A_“‘\
)
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No. DE EXPEDIENTE FECHA !
SRt et MUNICIPIO FECHA DE NOTIFICACION RESOLUCION
PRESUNTOS ACTOS QUE CONSTITUYEN FALTAS
1 IEM/PAR/001/2018 08/0212018 QUIROGA I en b el s U L 16/02/2018 IMPROCEDENTE
2 [EM/PAR/002/2018 08/05/2018 cUERENDARD: | |DRMUNCIAPOR PARCIALIDAT BE INTEGRANTES PEL 11/08/2018 IMPROCEDENTE
SE SOLICITA COMO MEDIDA CAUTELAR LA
3 [EM/PAR/O03/2018 24/05/2018 PANINDICUARO SUSPENSION DE L GONSEJERA MARITZA SUAREZ 06/06/2018 DESECHADA
VAREZ
; PROBABLES FALTAS ADMINISTRATIVAS Y SOLICITUD
4 IEMPARI004/2018 24/05/2018 PURUANDIRO TALTAS ADMIBISTRATIVAY 02/06/2018 DESECHADA
MEDIDAS CORRECTIVAS Y DISCIPLINARIAS EN
5 IEM/PARI005/2018 09/06/2018 TUXPAN D e tn AL B, 15/08/2018 IMPROGEDENTE
SE PRESENTA QUEJA EN CONTRA DEL CONSEJO
6 IEM/PARIO06/2018 11/06/2018 ECUANDUREQ ek 26/06/2018 IMPROCEDENTE
SE PRESENTA QUEJA EN CONTRA DE LA PRESIDENTA
7 IEMPAR/007/2018 11/06/2018 ECUANDUREQ S 26/06/2018 IMPROCEDENTE
; SOLIGITUD DE MEDIDAS GAUTELARES, REMOCION
8 IEM/PAR/008/2018 11/06/2012 MARAVATIO DD A e e 23/06/2018 IMPROCEDENTE
9 IEM/PAR/009/2018 22/06/2018 TUZANTLA INCOMPATIBILIDAD ¥ CONFLICTO DE INTERESES 27/06/2018 IMPROGEDENTE
VENUSTIANG | OUEJA POR INFRACGION A DISPOSICION ELECTORAL,
10 IEMIPAR/10/2018 19/06/2018 s 1A CON SOLICITUD DE INVESTIGACION Y DE MEDIDAS 20/06/2018 IMPROCEDENTE
PARA HACER GESAR AGTOS DENUNCIADOS
" IEMPAR/D11/2018 27/08/2018 ZINAPECUARO | SOLICITUD DE MANERA PROVISIONAL DEL GESE DEL 00/07/2018 IMPROCEDENTE
) SOLICITUD DE INVESTIGACIONES Y COMO MEDIDA
12 [EMPARI012/2018 01/07/2018 PATZCUARO | PRECAUTORIA CESAR DE INMEDIATO AL CONSEJERO 05/07/2018 IMPROCEDENTE
PRESIDENTE
SOLICITUD PARA PROXIMAS CONTIENDAS
ELECTORALES SE SELECCIONE DE MANERA
13 IEM/PARIO13/2018 11/07/2018 CUITZED P e el D s i el 13/07/2018 IMPROCEDENTE
FUNCIONARIOS
QUEJA EN LA ViA DE PREOCEDIMIENTO DE
14 [EMPARIO14/2018 24/08/2018 AQUILA R 30/08/2018 IMPROCEDENTE
ESTA AUTORIDAD SE
DECLARA
INGOMPETENTE
15 IEM/PARA5/2012 2311112018 ZINAPARO ABUSO DE FUNCIONES 2711112018 ANCOMPEETE
ASUNTO Y SE
DECLINA AL INE
16 [EM-PAR-016/2018 0512/2018 ZINAPARO ABLISO DE FUNCIONES 06742/2018 IMPROGEDENTE
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES EN EL COMITE
17 [EM-PAR-017/2018 05122018 MORELIA IRRECLLARDRES & 12012/2018 IMPROGEDENTE

S

C.P. SERGIO VAZQUEZ COLLAZO

CONTRALOR
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