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ACUERDO IEM-CEAPI-15/2025

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR EL QUE EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM-JDC-
155/2025, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN, PROPONE AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN DAR INICIO AL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA RESPECTO DE LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE CHAPA NUEVO,
MUNICIPIO DE SALVADOR ESCALANTE, MICHOACAN.

l. GLOSARIO:

Codigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. :

Comisién de Pueblos Comision Electoral para la Atencidn a Pueblos Indigenas
Indigenas: del Instituto Electoral de Michoacan.

Consejo General: Consejo General del Institutc Electoral de Michoacan. )
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de /
Michoacan de Ocampo.

Coordinacion: Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
b,
Juicio Ciudadano: Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan.

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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ACUERDO IEM-CEAPI-15/2025

Reglamento de Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consultas: Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

l. ANTECEDENTES

PRIMERO. Solicitud presentada ante el Instituto. El 10 de enero de 2025, se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto un escrito signado por: Orlando Rojas
Cervantes, Encargado del Orden y Pablo Cruz Gonzalez, Presidente del
Comisariado Eijidal, ambos de la comunidad de Chapa Nuevo, perteneciente al
municipio de Salvador Escalante, Michoacan, en el que solicitaron a este Instituto
la realizacion de una consulta previa, libre e informada, con la finalidad de saber si
es deseo de la comunidad el elegir autogobemarse y administrarse de manera
autébnoma.

SEGUNDO. Acuerdo IEM-CG-50/2025. El 19 de marzo, en Sesion Extraordinaria
Urgente, el Consejo General aprobod el Acuerdo en cita, por el que se dio respuesta
a la solicitud de consulta previa, libre e informada a la Encargatura del orden de
Chapa Nuevo, perteneciente al municipio de Salvador Escalante, Michoacan.

TERCERO. Sentencia TEEM-JDC-155/2025. El 8 de mayo, el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan emitié sentencia en el Juicio Ciudadano TEEM-JDC-
155/2025, misma que fue notificada a este drgano electoral el 12 de mayo, la cual
en su numeral 5. Caso concreto, se sefiala lo siguiente:

Toda vez que, en el caso concreto, no se Hene la cerfeza de si la comunidad es una
Encargatura de! Orden Independiente o no, este Tribunal Electoral considera que lo
procedente y necesaric es que la autoridad responsable realice diligencias
dicionales que le permitan conocer esa calidad, como pueden ser comparecencias
enirevisias con los habitantes de esfa, solicitar informes a las autoridades civiles,
grarias, religiosas y tradicionales © personas, que con mayor seguridad pueden
conocer &f confexto de la comunidad o, en su caso, efectuar visitas in sifu a la
comunidad, eflo_con la finalidad de obtener informacion respecto a si es una

-

1 En adelante, las fechas corresponden al afic 2025 salvo las que se especifiquen.
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ACUERDO |IEM-CEAPI-15/2025

Asimismao, en su apartado de efectos establecio:

*1. Se revoca el acuerdo impugnado para qgue el Consefo General del IEM, en gjercicio
de sus atribuciones, a la brevedad posible, instruya al area, coordinacion o comision
que considere competente, para que realice un plan de trabajo v recabe la informacian

g efecto de poder pronunciarse sobre el problema juridico planteado por los actores
¥ realice de manera ejemplificativa, mas no limitativa, ias siguientes actuaciones:

e Comparecencias y/o entrevistas con las y los habitantes de la comunidad de Chapa
Nuevo;

e Solicitar informes a las auforidades municipales, civiles, agrarias, religiosas y
tradicionales o personas que, con mayor seguridad pueden conocer el contexto de ia
comunidad o el sistema normativo interno; wo, :

e Efectuar visitas in situ 8 la comunidad.
s Revisar fuentes bibliogréficas y exposicion de motivos.

Todo ello, para conocer la naturaleza de la comunidad e identificar si exisfe un sistema
normativo intemo y en qué consiste; lo cual constituye la existencia de autoridades
fradicionales sociales y culturales.”

CUARTO. Reunidn de trabajo. El 9 de junio, se llevé a cabo reunién de trabajo con
los solicitantes de la consulta, en la que se explicéd el contenido de la sentencia, asi
como las actividades que ordend el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en
qué consistia el proceso de consulta, asi como se aclararon dudas al respecto.

Asimismo, después de un intercambio de puntos relacionados con la manera en que
se realizarian las actividades ordenadas en la sentencia, se elabord conjuntamente
una propuesta de plan de trabajo, en el que de manera enunciativa se planteawon
diversas acciones para la obtencién de la informacion de la comunidad, I8
realizacion de las entrevistas, asi como, las visitas in situ.

QUINTO. Acuerdo IEM-CG-108/2025. E| 10 de junio, el Consejo General emitié el
Acuerdo en cita, en el que ordend a la Comisién de Pueblos Indigenas v a la
Coordinacion para gue, en cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-155/2025,
realizaran un plan de trabajo y recabaran la informacion de la comunidad de Chapa
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ACUERDO IEM-CEAPI-15/2025

Nuevo con la finalidad de saber si es 0 no una Encargatura del Orden Independiente
(entrevistas, informes, visitas in situ y revisar fuentes bibliograficas).

SEXTO. Acuerdo IEM-CEAPI-12/2025. El 11 de junio, en Sesién Extraordinaria
Virtual, la Comision de Pueblos Indigenas aprobé el Acuerdo |IEM-CEAPI-12/2024,
por el que se establecio &l plan de 'trabajc para la cbtencion de informaciéon que
demuestre si la comunidad Chapa Nuevo, perteneciente al municipio de Salvador
Escalanie es o0 no una Encargatura del Orden Independiente.

Para ello, se realizé la entrega de oficics, asi como de la recepcién de sus

respuestas de conformidad con lo siguiente:

. T Fechade | Fechade
e S notificacién | contestacion
Solicitantes IEM-CEAFI-188/2025 28 de mayo 05 de junio
Ayuntamiento de Salvador A 20 de junio y
Escalante IEM-CEAPI-200/2025 17 de junio 25 de junio
Delegacion Michoacan del Registro 17de junio o
Agrario Nacional IEM-CEAPI-201/2025 20 de junio
Comision Estatal para el Desarrollo IEM-CEAPI-202/2025 17 de junio e
.| de los Pueblos Indigenas & S 26 de junio
IEM-CEAPI-207/2025 | 24 dejunio |
Eﬂir;tig?plzlstatal para el Desarrollo IEM-CEAP|-203/2025 17de junio 23 de junio
Delegacién Michoacan del Instituto 17 de junio -
Macional de los Pueblos Indigenas IEM-CEAPI-204/2025 20 de junia
Diocesis de Tacambaro, Michoacén | IEM-CEAPI-205/2025 =/ G8JUNIOY 1 44 4 siio
: 25 de junio

SEPTIMO. Visita in situ a la comunidad de Chapa Nuevo. El 14 de junio, personal
de |la Coordinacion asistid a la asamblea comunitaria, la cual se celebrd en la cancha
de basquetbol de la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo, en la que se trataron
iversos temas de la comunidad, asi como las actividades que se gjecutaron en
ralacién a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
el expediente TEEM-JDC-155/2025; asamblea en la que, ademas de las que ya

habian sido propuestas, se sugirio a diversas personas para ser entrevistadas.

N

OCTAVO. Realizaciéon de entrevistas. De igual manera, personal de Ia
Coordinacion, realizd las entrevistas a las personas que fueron propuestas por las
autoridades de la comunidad; asi como a las autoridades vigentes de acuerdo con
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ACUERDO |IEM-CEAPI-15/2025

lo sefialado por el Registro Agrario Nacional, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Ayuntamiento de Salvador Escalante. Dichas personas han
desempefiado o desempefian actualmente algin cargo como autoridad civil o
agraria, entrevistas que se efectuaron entre el 18 y 26 de junio, cuyas
transcripciones obran en el expediente IEM-CEAPI-CI-01/2025.

lil. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la
Constitucion Federal, 88 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 5, 6, 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de |
Organizacion Internacional del Trabajo; 18 y 18 de la Declaracion de las Nacion

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 3, fraccién Il, inciso c) y 98 de
la Constitucion Local, en relacion con los numerales 28, 32 y apartados A, fracci
lll y apartado B, fraccion Ill del 330 del Codigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos; vy, 116, 117 y 118 de la Ley Organica, v los establecidos en el
Reglamento de Consultas, en los que establece que el Instituto es un organismo
publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcion ’
estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de Michoacan, asi
como los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevenga la ley
de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccién superior de la
que dependeran todos los organos del Instituto; rigiéndose en el desempefic de su
funcidn bajo los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad
en la materia electoral en los termincs que establece la normatividad.

Asimismo, determinan la atribucion del Instituto para llevar a cabo los proceses de
consuita previa, libre e informada a las comunidades indigenas del Estado de
Michoacan que asi lo soliciten, en las que determinen si desean autogobemarse
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.

En este mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del
Cédigo Electoral, el Consejo General integrard las comisiones gue considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la
Comisidn de Pueblos Indigenas, que cuenta con atribuciones para conocer y dar
seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi
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ACUERDO IEM-CEAPI-15/2025

como proponer acciones, estudios, proyectos y ofros necesarios para el
cumplimiente de los fines del Instituto.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo TERCERO
del Acuerdo IEM-CG-277/2024, facultd a la Comision de Pueblos Indigenas
para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el
desahogo de las consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al
Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta.

Asi como, en cumplimiento a la sentencia emitida el 9 de mayo, por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en el Juicio Ciudadane TEEM-JDC-155/2025,
el Acuerdo IEM-CG-108/2025, aprobado el 10 de junio, por el Consejo General y el
Acuerdo IEM-CEAPI-12/2025, emitido por la Coordinacién de Pueblos Indigenas el
11 de junio.

IV. MARCO NORMATIVO

Por cuanto ve al tema que nos ocupa, resulta oportuno sefalar lo establecido en
los articulos 3, fraccion |l, inciso ¢) de |a Constitucion Local, 35 y 330, apartado A,
fraccién Il y apartado B, fraccion Il del Codigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos; y, 116, 117 y 118 de la Ley Organica, y los establecidos en el
Reglamento de Consultas, que dota de competencia al Instituto para conocer
de las solicitudes de consulta respecto de si es deseo de la comunidad de que
se trate, el elegir gobernarse y administrarse de forma auténoma y llevar a
cabo las etapas de una consulta una vez cumplidos con los requisitos
efialados en la normativa referida.

En este sentido, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO del

cuerdo IEM-CG-277/2024, determind el procedimiento a seguir en las solicitudes
de consulta previa, libre e informada que se presenten en términos de los aﬂicula?'@
330, incisc B del Codigo Electoral y 117 de la Ley Organica.
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V. ACTIVIDADES REALIZADAS PARA LA OBTENCION DE INFORMACION DE
LA COMUNIDAD DE CHAPA NUEVO CON LA FINALIDAD DE SABER SIES O
NO UNA ENCARGATURA DEL ORDEN INDEPENDIENTE

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo IEM-CEAPI-12/2025, por el que se

establecio la metodologia y el calendario para la realizacion de entrevistas, solicitud
de informes y visitas in situ en la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo, la
Tenencia de Zirahuén y Santa Clara del Cobre, todas del municipio de Salvador
Escalante, la Comisién de Pueblos Indigenas y la Coordinacion de Pueblos
Indigenas de este 6rgano electoral, conforme al calendario de actividades
aprobado, realizd las siguientes actividades:

e Solicitud de informacion a diversas instituciones:
Como se sefialé en el antecedente sexto, el 17 de junio se solicitdé informacién
respecto de quienes son las personas que fungen como autoridades municipales,
civiles, agrarias, religiosas y tradicionales de la Encargatura del Orden de Chapa
Nuevo y de la Tenencia de Zirahuén; para ello, se requirid informacién a las :
instituciones siguientes: al Ayuntamiento de Salvador Escalante, al Registro Agrario
Nacional Delegacion Michoacan, a la Arquididcesis de Tacambaro, al Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, Delegacién Michoacén, a la Comision Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y al Centro de Desarrollo Municipal del

Gobiermno del Estado Michoacan, a las cuales les fue requerida la informacién y
dieron respuesta de la misma de conformidad con lo siguiente:

OFICINAS CENTRALES
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Solicitantes IEM-CEAPI-188/2025 28 de mayo 05 de junio ™)
Ayuntamiento de Salvador o 20 de junio v
Escalante [EM DEAPI-EDG#E_DQE 17 de junio 25de junio ;
Delegacidn Michoacan del 17de junio .
Reqistro Aarario Nacional IEM-CEAPI-201/2025 20 de junio _
Comisicn Estatal para el | 17 de junio/
Desarrcllo de los Puehblos leguchéfI-‘[’fE{%?Ség; y 26 de junio
Indigenas 24 de junio
Centro Estatal para el 17de junio A
Desarrollo Muricipal |[EM-CEAPI|-203/2025 23 de junio
Delegacion Michoacan del 17 de junio
Instituto Nacional de los | |EM-CEAPI-204/2025 20 de junio
Fueblos Indigenas
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AR X | Fecha de Fecha de !

InstsoRes gl | notificacién contestacién |

Diocesis de Tacambaro, | 17 dejunioy - i
Michoacan |IEM-CEAPI-205/2025 i 25 de junio 01 de julic

¢ Visita in situ

El 14 de junio, personal de la Coordinacién asistid a la asamblea comunitaria, la
cual se celebré en la cancha de basquetbol de la Encargatura del Orden de Chapa
Nuevo, en la que se trataron diversos temas de la comunidad, asi como las
actividades que se ejecutaron en relacion a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-155/2025;
asamblea en la que, ademas de las que ya habian sido propuestas, se sugirid a
diversas personas para ser entrevistadas.

+ Entrevistas

Entre el 18 y el 26 de junio, el personal de la Coordinacion, realizo las entrevistas a
las personas que fueron propuestas por las autoridades de la comunidad; asi como
a las autoridades vigentes de acuerdo con lo sefialado por el Registro Agrario
Nacional, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y el Ayuntamiento de
Salvador Escalante, de acuerdo con lo siguiente:

Personas propuestas por las autoridades solicitantes de Chapa Nuevo
Cvo. | NOMBRE CARGO
1 Orlando Rojas Cervantes Ex jefe de tenencia de Chapa Nuevo
N 2 Pablo Cruz Gonzalez Ex presidente del comisariado ejidal
13 Domingo Gonzalez Ornelas | Ex presidente del comisariado ejidal
Flor Esmeralda Arciga . . . .
/ 4 famirez Ex jefa de tenencia de Zirahuén
5 | Francisco Marguez Tinoco Ex presidente municipal de Salvador
Escalante |
5 Jests Lucas Angel Ex presidente municipal de Salvador 5
Escalante
7 van Paz Mendoza Ex comisariado de bienes comunales
. , , Ex sindico municipal de Salvador
8 Rogelio Molinero Huerta Escalante
0 Dra. Claudia Alejandra | Antropéloga e Historiadora,
| Pureco Sanchez habitante de Santa Clara del Cobre |
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Autoridades civiles y agrarias vigentes de la Encargatura del Orden
de Chapa Nuevo y la Tenencia de Zirahuén

f
1
]
I

| Cvo. NOMBRE | CARGO
. . Presidente del Comisariado Ejidal de
1 Juan José Alcaraz Padilla Zirahusn
g . Presidente del Consejo de Vigilancia |
2 | Ysidro Sanabria Moncada de Zirahuén

3 José Salud Medrano |

llendoza Jefe de Tenencia de Zirahuén

Presidente del Comisariado Ejidal de
Chapa Nuevo

Encargado del Crden de Chapa
Nuevo

Presidente del Consejo de Vigilancia
de Chapa Nuevo

4 | José Filder Punzo Garcia

5 Martin Ortega Orozco

6 Nasario Alvarez Cervantes

Es importante sefalar que de conformidad con el Acuerdo IEM-CEAPI-012/2025,
por el que se emitid el plan de trabajo para la obtencién de informacién de la
comunidad de Chapa Nuevo con la finalidad de saber si es o no una encargatura

del orden independiente, a las personas antes referidas se les realizaron entre otras
las siguientes preguntas:

a. ¢Cuél es su nombre?

b. ¢Qué cargo o cargos ha desempefiado en la comunidad y en qué

periodo?

¢ Qué actividades realizaba en el cargo que desempefio?

. ¢Realizaba algtin tipo de gestién con el Ayuntamiento o alguna ofra
dependencia? En su caso ;Qué tipo de gestiones? %

e. ;Cual era la relacién que mantenia con la Tenencia de Zirahuén o

alguna otra Tenencia?

f. ¢Cual era la relacién que se mantenia con el Ayuntamiento de
Salvador Escalante?

g. ¢Participan en la eleccion de fa Jefafura de Tenencia de Zirahuén o
alguna otra?

h. ¢Cémo se elige a la autoridad auxiliar de la comunidad (Encargado
del Orden)?

oo
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Es importante sefialar que algunas variaron dependiendo del lugar o cargo que tuvo
o tenia en el caso de las autoridades vigentes, obteniéndose principalmente de
dichas entrevistas que:

1. Dada la cercania de la comunidad de Chapa Nueveo, Santa Clara del
Cobre, como cabecera municipal, todas las actividades econdmicas,
culturales, sociales, de registro civil, de pago de servicios, inclusoc de
caracter deportivo, las realizan en dicha poblacion.

2. Las propias autoridades civiles y agrarias de la Tenencia de Zirahuén
reconocieron que no tenian ningln vinculo con la comunidad de Chapa
Nuevo, asi como que dicha comunidad no participaba en la eleccién del
Jefe de Tenencia.

V1. ANALISIS DE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
CONSULTA DE LA COMUNIDAD DE CHAPA NUEVO

Como ya se establecidé en el antecedente PRIMERO, el 10 de enero, se recibid la
solicitud signada por: Orlando Rojas Cervantes, Encargado del Orden y Pablo Cruz
Gonzalez, Presidente del Comisariado Ejidal, ambos de la comunidad de Chapa
Nuevo, perteneciente al municipio de Salvador Escalante, Michoacan, solicitud que
posteriormente fue ratificada mediante escrito presentadc el 16 de junio, por el
actual Encargado del Orden, C. Martin Ortega Orozco; en la gue exponen lo
siguiente:

.. en Asamblea General nuesfra comunidad ha tomado la determinacion de
gjercer fa autonomia y solicitar ef presupuesto directo, por lo que para hacer
efective nuestro derecho al autogobiemo, solicitamos se realice una consulta
libre, previa, informada, culturalmente, adecuada y vinculatoria para que se
consulte a la comunidad si es su deseo regirse por usos y costumbres, lo

anterior en base a los articulos... @

De conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccion N, inciso ¢), 330,
apartado A, fraccion |l v apartado B, fraccion |l del Codigo Electoral y 116 v 117 de
la Ley Organica, la solicitud cumple con los requisitos establecidos para el proceso
de consulta, como se desarrolla enseguida:

¢ Requisitos de procedencia.

OFICINAS CENTRALES
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Cumplimiento

Cvo. Requisito s No
Solicitud
1 Articulo 330, Apartado B, fraccién | del Cadigo Electoral. J
Articulo 117, fraccién |, Ley Organica.
Acta de Asamblea en que se decide solicitar la consulta
2 Articulo 330, Apartado B, fraccion || del Codigo Electoral. v
Articulo 117, fraccién |1, Ley Organica.
| Contar con el caracter de Tenencia o Encargatura del Orden
3 | Independiente v
Articulo 3, fraccian ll, inciso ¢ :
| Estar previstas en el catalogo de pueblos v comunidades
4 | indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas v
Articulo 116, Ley Orgénica.
5 Nombramientos de las autoridades tradicionales o

1. Solicitud. En lo que respecta a la solicitud, fue dirigida y presentada ante &l
Instituto, el 10 de enero, esta suscrita por las autoridades civiles y agrarias,
quienes fueron facultados por la Asamblea General celebrada el 9 de enero,

=
:

para realizar las gestiones necesarias para la obtencion del presupuesto

directo.

2. Actas de Asamblea. Los solicitantes presentaron documento original del
acta de Asamblea General de |la comunidad de Chapa Nuevo, de cuyo

contenido, se puede advertir que una vez que se hicieron del conocimiento,
analisis y discusion, las y los asistentes aprobaron los siguientes acuerdos;

"PRIMERQO.- De conformidad con el arficulo 1 del Convenio 169 de la
Organizacion Infernacional def Trabajo, ef articufo 2 de fa Constitucidn Pofitica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo y loda vez que fa comunidad de Chapa
Nuevo es una comunidad donde nuestras costumbres y modo de vida son
indigenas, es gue nos reconocemos como comunidad p’urhépecha, ademas
de que en nuestra historia también se comprueba y por estas razones, por
nuestra historia, por nuestra cultura y por nuestra libre autodeterminacion es
que nos autoadscribimos miembros de este pueblos originario.

OFICINAS CENTRALES
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SEGUNDO.- Con base al marco juridico correspondiente y en virtud de
nuestra libre autodeterminacidn, queda aprobado por unanimidad de los
presentes, solicitar el recurso directo al H. Ayuntamiento de Salvador
Escalante, Michoacéan, conforme a lo estipulado en la Ley Organica
Municipal, el Cédigo Electoral de Michoacan y en la Constitucion
Mexicana, para que dicho recurso sea administrado de manera directa
por la Comunidad Indigena de Chapa Nuevo; por lo que la asambliea
determina facultar a las autoridades civiles y gjidales, para realizar las
gestiones necesarias para obtener el presupuesto directo, el cual
corresponde por ley y por el niimero de habitantes de la comunidad.

TERCERO.- Se acuerda por unanimidad que fas autoridades de Chapa
i Nuevo, seran auxiliadas en los framites correspondientes para obtener

e/ presupuesto directo, por el colectivo de abogados indigenas Juchari

Uinapekua del Consejo Supremo Indigena de Michoacan (CSIM).”

De lo anterior, se tiene acreditado el deseo expreseo del mandato de la comunidad
que, en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno, desean elegir,
gobernarse vy administrarse mediante autoridades tradicionales, en cumplimiento
con lo establecido en los articulos 330 del Codigo Electoral y 117 de la Ley Organica.

3. Caracter de tenencia indigena o Encargatura del Orden Independiente.

3.1 De conformidad con lo ordenado en la sentencia emitida el 8 de mayo, por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el Juicic Ciudadano
TEEM-JDC-155/2025 y en el Acuerdo |IEM-CG-108/2025, aprobado el 10
de junio, por el Consejo General, ademas de! Acuerdo IEM-CEAPI-12/2025,
emitido el 11 de junio, por la Comisién de Pueblos Indigenas; el 17 de junio,
se entregd oficio |IEM-CEAPI-200/2025, por el que, se realizé requernmiento
al Ayuntamiento de Salvador Escalante, a efectc de que informara lo

siguiente:
SN

Cudles son las auforidades civiles, comunales y/o tradicionales,
reconocidas por el Ayuntamiento de Salvador Escalante en la
comunidad de Chapa Nueveo; asi como de la Tenencia de Zirahuén.

ENTRALES
na. 118, Fracs. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel (443)322 14 00, Maredia, Michoacdn, México
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2. Cual es el procedimiento mediante ef cual han sido electas las
personas titulares de la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo y de

la Tenencia de Zirahuén.

3.  Los nombres de los titulares de cada una de las autoridades civiles,
comunales y/o tradicionales que se encuentran vigentes en la
comunidad de Chapa Nuevo y de la Tenencia de Zirahuén; asi como,
el periodo de vigencia de cada uno de los nombramientos.

4.  Los esfatulos o reglamentos que regulan las relaciones administrativas -

de la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo con fa Tenencia de
Zirahuen y el Ayuntamiento de Salvador Escalante,

En este sentido, el 20 de junio, la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Salvador Escalante dio respuesta a dicho requerimiento sefialando lo siguiente:

“EN RELACION CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO 1...

De acuerdo a lo establecido en los dltimos Bandos de Gobierno reconocidos
por parte del Ayuntamiento de Salvador Escalante, que datan de los afios 2005,
2016, 2022 y 2024, se advierte que la autoridad civil que se tiene por

reconocida en la Comunidad de Chapa Nuevo, es la de Encargatura del
Orden, misma que ha sido de conocimiento general en la comunidad y ia
manera en que se ha desarrollado la administracién y actividades de
auxilio del ayuntamiento a través de la Tenencia y directamente en la

g

Comunidad, son producto de un enlazamiento gubernamental.

EN RELACION CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO 2...

La manera en gue son electas las personas titulares de la Encargada def Orden |
de Chapa Nuevo, es por medio de convocaforia piblica emitida por ef “x\
Ayuntamiento de Salvador Escalante, en la cual se invita a las personas que
desean contender a que se inscriban para obtener su candidatura y en dia
sefialado para la asamblea en la Comunidad, se lfeva a cabo la votacion por
medio de voto libre y secrefo.

EN RELACION CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO 3...

La fitularidad de la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo recae en el C.
Martin Ortega Crozco, con un periodo de vigencia como encargado de 3 afios,
los cuales corren del 2025 al 2028, de acuerdo con lo establecido en el
CAPITULO. XVIll DE AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

EN RELACION CON LO SOLICITADO EN EL PUNTO 4...

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace, Villa Universidad, C.P. 58060, Tel (4431322 14 00, Maralia, Michoacan, México
WWW IS MLOTD. M
13



IEl L | I i ANt
WETTUTO ELECTORAL -
CEMICHOACAN

TUNTREY JONTO5 CONTREVENDD LA DEMBCRASH

(O Ty By T g e T,
T g N N L ey

ACUERDO IEM-CEAPI-15/2025

Par o anterior, es que se hace el sefialamiento que reglamentos gue regulan
las relaciones administrativas de la Encargada del Orden de Chapa Nuevo
con la Tenencia de Zirahuén y el Ayuntamiento de Salvador Escalante,
son:
El Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Salvador Escalante;
El Reglamento de Organizacion de la Administracién Publica del Municipio de
Salvador Escalante, Michoacan; y,
El Bando Municipal de Gobiemo del Ayuntamienfo de Salvador Escalante,
Michoacan.
Reglamento de Limpia del Ayuntamiento.
Reglamento de Panteones del Ayuntamiento.
Reglamento de Alumbrado Pablico.
Reglamento de Urbanismo.
Reglamento de Ecologia y Medio Ambiente.
Reglamento de Salud del Ayuntamiento.
Reglamento del Rastro Municipal.
Reglamento de Subsidios a Escuelas.”
(Lo resaltado es propio)

Posteriormente, el 26 de junio, se recibid en la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Michoacan, el oficio nimero: SE/PRE/075/2025, de fecha 25 de junio,
signado por la M.G.P.P. Maria Dayana Pérez Mendoza, Presidenta Municipal de
Salvador Escalante, Michoacan en el que remite la siguiente informacidn:

“Se hace constar gue la Comunidad referida depende directamente de la
administracién municipal, particularmente en Jlo que respecta a fla
prestacion de servicios pablicos basicos y la inversion en infraestructura
social. En este sentido, y en cumplimiento de los principios constitucionales de
organizacion municipal, la adminisiracidon 2024 2027 ha destinado recursos
municipales de manera confinua a favor de Chapa Nuevo de septiembre de
2024 a mayo de 2025, conforme al siguiente desglose.”
(Lo resaltado es propio) .

Al citado oficio, se anexdé copia certificada de la documentacién interna del
ayuntamiento.

Por otra parte, las personas entrevistadas, de manera unanime, expusieron que,
dada la cercania de la comunidad de Chapa Nuevo con Santa Clara del Cobre,

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, Maxico
WW._ iem.arg.mx
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como cabecera municipal, todas las actividades econdmicas, culturales, sociales,
de registro civil, de pago de servicios, incluso de caracter deportivo, las realizan en
dicha poblacién.

Aunado a lo anterior, resulta relevante que las propias autoridades civiles y agraria
de la Tenencia de Zirahuén sefalaron en las entrevistas realizadas que no tenign
ningdn vinculo con la comunidad de Chapa Nuevo.

En el mismo sentido, la respuesta remitida por el Obispo Juan Carlos Arcq Guzm
de la Diocesis de Tacambaro, Michoacan, mediante oficio de fecha 30 de junio,
recibido en el Instituto, el 1° de julio, quien informé que:

“En la Encargafura del Orden de Chapa Nuevo, perteneciente al municipio '
de Salvador Escalante, no existe Parroco designado, ya que dicha
Encargatura perfenece a Ia Parroquia de Santa Clara de Asis del antedicho

municipio de Salvador Escalante.”

De lo que se colige que, la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo, al no depender
administrativa ni politicamente de alguna tenencia, se puede concluir que, tal y como
lo expuso la propia Presidenta Municipal de Salvador Escalante, en el oficio
SE/PRE/075/2025, de fecha 25 de junio, con la finalidad de determinar si la
Encargatura del Orden de la comunidad de Chapa Nuevo puede considerarse como
una Encargatura independiente, tenemos que atender lo expresado en el articulo

81, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, que a la
letra dice:

“L.a administracién municipal, se auxiliara de las Jefas o Jefes de Tenencia

¥y Encargadas o Encargados del Orden en sus respectivas demarcaciones

termitonales, para el mejor cumplimiento de sus funciones. Estos uUltimos

aplicaran solo para aquellas demarcaciones urbanas o rurales enlasqueno

haya Tenencia, ambos dependeran jerarquicamente en lo politico y \

administrativo de la Presidenta o Presidente Municipal.

Los cabildos reconoceran las Jefaturas de Tenencia y determinardn el
numero de Encargaturas del Orden en que serd dividido el terrtorio
municipal respectivo.”

OFICINAS CENTRALES
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De lo expuesto, se aprecia que las Encargaturas del Orden, son aquellas
demarcaciones urbanas o rurales en las que no haya Tenencia y dependen
jerarquicamente en lo politico y administrativo de la Presidencia Municipal.

Por su parte, para considerar una Encargatura del Orden como Encargatura
Independiente, debemos atender al significado etimolégico de la palabra
‘independiente”, ademas, para la Real Academia de la Lengua Espafiola su
significado es: que no tiene dependencia, que no depende de otro®.

Aplicando ese razonamiento al caso concreto de Chapa Nuevo, se concluye
que:

+ La Encargatura del Orden de Chapa Nuevo, no ha formado parte de una
estructura jerarquica subordinada a una Tenencia, sino que administrativa
y politicamente depende directamente del Ayuntamiento de Salvador
Escalante. -

+ La relacidon administrativa directa con el Ayuntamiento sugiere una
autonomia operativa y funcional en los términos observados en casos
similares, como la comunidad de Carpinteros en Zitacuaro o El Ticuiz en
Coahuayana. Esto, al considerar el reconocimiento realizado por la
Presidenta Municipal de Salvador Escalante y las autoridades civiles y
agrarias de Zirahuén; asi como las afirmaciones realizadas por dos
expresidentes municipales de Salvador Escalante.

También es menester destacar como hecho notorio, la convocateria para elegir
al actual Encargado del Orden, la cual fue publicada por el Ayuntamiento de
Salvador Escalante para el periodo 2025-2028.

Por tanto, se puede concluir que la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo
puede considerarse, en términos juridicos y administrativos, o
ncargatura Independiente, especialmente en el marco del derecho a |

autodeterminacion de la comunidad.

! Consultable en el link: https://dle.rae.es/independiente.

OFICINAS CENTRALES
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Tal conclusion, es porgue en el caso de Chapa Nuevo, no forma parte de una
Tenencia, de ahi gue puede considerarse como un nlcleo de poblacién que,
desde el punto de vista territorial, politico o econémico, tienen relacion directa
con el Ayuntamiento de Salvador Escalante.

Por otro lado, resuita relevante sefialar que de conformidad con los datos de
censo de dos mil veinte®, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia, muestran que el Estado de Michoacan cuenta con una poblacién de

4 748,846 personas. )

Respecto del municipio de Salvador Escalante, cuenta con una poblacion total
de 49,896 personas, a su vez, la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo cuenta ,

con el total de poblacion siguiente:

Municipio de Salvador Escalante, Michoacan

Localidad: Namero de habitantes
E tura del h
ncargatura del Orden de Chapa 1.34g4
Muevo

20221607900230002, expedida por el Instituto Nacional de los Pueblos
indigenas, de fecha 6 de diciembre de 2024, del cual se advierte que la
Tenencia, si se encuentra dentro del catalogo de localidades indigenas del
ano 2024 dos mil veinticuatro, misma que es consultable en la pagina
https://catalogo.inpi.gob.mx/, del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, como comunidad afromexicana. -

3.2 Respecto de la acreditacion de la Tenencia con el caracter de indigena, ,
los solicitantes adjuntaron a su solicitud copia simple de la constancia de
registro de comunidades indigenas vy afromexicanas, nilmero:

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia
emitida dentro del Juicio Ciudadano TEEM-JDC-155/2025, establecio:

"Ha sido criterio de la Sala Superior gue las autoridades, especialmente, las
Jurisdiccionales, al resolver conflictos electorales relacionados con los pueblos

3 Disponible en: https://censo2020. mx/
4 Localizable en: https:/fwww.inegi.org.mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default. himl ?texto=Chapa

OFICINAS CENTRALES
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¥y comunidades indigenas, deben realizar un andlisis integral de los casos que
le son planteados, a efecto de que lo resuelto garantice, en la medida mas
amplia posible, la forma en que dichos pueblos y comunidades gjercen sus
derechos a la participacién politica y a la autodeterminacion.”

En el caso, de Chapa Nuevo; implica la posibilidad de que las vy los
integrantes de la comunidad puedan decidir su forma interna de gobierno y
organizacion comunitaria conforme a sus usos y costumbres, como es el
derecho a la consulta para el ejercicio del presupuesto directo. Por lo
que se acredita este requisito.

4. Nombramientos de las autoridades tradicionales

Se cumple con el requisito ya que, al escrito de solicitud, se adjuntd el nombramiento
original como Encargado del Orden de Chapa Nuevo, expedido por la Presidenta
Municipal de Salvador Escalante, a favor del C. Martin Ortega Orozco, por el periodo
comprendido de 2025-2028, aunadeo a lo anterior, mediante oficio, sin fecha y sin
nimeroe, recibido en la Oficialia de Partes del Instituto, el 20 de junio, la Presidenta
Municipal de Salvador Escalante, hizo llegar copia certificada de dicho
nombramiento, asi como, sefialé al C. José Filder Punzo Garcia como Presidente
del Comisariado Ejidal, autoridades que también fueron citadas por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

Procedimiento de la consulta.

Por lo que ve al procedimiento, se tomara en consideracion el Reglamento d
Consultas, ya que tiene como objetivo el regular las consultas libres, previas e
informadas de las comunidades indigenas de conformidad con el Codigo Electoral
y la Ley de Mecanismos; ademas, en él se establece un procedimiento con la
finalidad de generar certeza a la consulta y que este Institutc no puede dejar de
observar.

Es asi que, acorde con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de
Consultas, el procesc de consulta se integrara de las etapas siguientes:

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no, 118, Frace, Villa Universidad, C.P, 58080, Tel, (443)322 14 00, Merelia, Michaacan, México
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a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de |
las reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para la

consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacion necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,

culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Gnicamente debera contener informacién que
se refiera a las responsabilidades que, en caso de asi aceptarlo, la
comunidad asume de organizacién, administrativas, de fiscalizacién que se
derivan de la administracion y ejercicio de los recursos plblicos; sin gue se
expongan aspectos relativos a partidas, ramos o cantidades de los mismos,
ya que esta facultad no corresponde a este Instituto.

¢) Lafase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como

los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitaré a preguntar a
las personas integrantes de la comunidad si desean elegir, gobernarse vy
administrarse mediante sus autoridades tradicionales.

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusién de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u érganos del estado
involucrados (articule 32 del Reglamento de Consultas).

En razén de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el Acuerdo IEM-CG-
108/2025, de la obtencién de la informacion recabada por esta Comision de

OFICINAS CENTRALES
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Pueblos Indigenas se obtiene que la Encargatura del Orden de Chapa Nuevo
cuenta con el caracter de Encargatura del Orden Independiente; asi como, se
cumplié por parte de los solicitantes con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable, se considera oportuno proponer al Consejo General que
dé inicio al proceso de consulta previa libre e informada respecto de la
administracion directa de recursos pulblicos de la comunidad de Chapa
Nuevo, municipio de Salvador Escalante, Michoacan.

Finalmente, resulta importante mencionar que se considera que se ha dado
cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-155/2025, que considerd indispensable
que este drgano electoral, se allegara de elementos necesarios para estar en
condiciones de analizar la solicitud de los representantes de la comunidad;
sugiriendo algunas diligencias que podrian efectuarse, entre las que se encuentra
el requerimiento al ayuntamiento, la blsqueda de informacién de la comunidad para
conocer toda la informacion historica, social, demografica, cultural, legal -actual e
historica, asi como practicar comparecencias, entrevistas y visitas in situ a las
autoridades tradicionales y habitantes de la comunidad, entre ofras; también sefalo
en su apartado de efectos la facultad potestativa de este Instituto para que una vez
que se consideraran agotadas las diligencias que estimara necesarias, emitiera la
determinacion correspondiente.

En este sentido, toda vez que, de la informacién brindada por parte del
Ayuntamiento, asi como del analisis de la normativa interna del mismo; y, de la
investigacién realizada en la pagina del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas en
la que se advierte su estructura interna, usos y costumbres, enire otros. Las
entrevistas realizadas a las personas que desempefiaron o desempefian un cargo
en Chapa Nuevo y Zirahuén, se considera que las diligencias fueron suficientes, al
contar con la informacidn necesaria para emitir una determinacion por parte de este
Instituto. De ahi que se estima que la comunidad de Chapa Nuevo goza de los
derechos que pertenecen a las comunidades indigenas, el procedimiento de
consulta previa libre e informada respecto de la transferencia de recursos plblicos
se realizara de conformidad con el establecido en el Cédigo Electoral, la Ley
QOrganica Municipal y el Reglamento de Consultas para los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Michoacan.

OFICINAS CENTRALES
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~ Porlo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35 y 330, apartado

A, fraccion Il y apartado B, fraccion 1l del Cédige Electoral, 116 v 117 de la Ley
Crganica, 2, 10, 73, 74 y 76 de la Ley de Mecanismos, y 2, fraccion XV, 3, 4, 13,
19, 20, 21, 23 y 30 del Reglamento de Consultas, esta Comision de Pueblos
Indigenas emite el:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLO
INDIGENAS POR EL QUE EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM-JDG-
155/2025, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
MICHOACAN, PROPONE AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT
ELECTORAL DE MICHOACAN DAR INICIO AL PROCESO DE CONSULTA:
PREVIA, LIBRE E INFORMADA RESPECTO DE LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE CHAPA NUEVO,
MUNICIPIO DE SALVADOR ESCALANTE, MICHOACAN.

PRIMEROQ. La Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos indigenas del Instituto '
Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se propone al Consejo General de inicio a los trabajos referentes a la
consulta previa, libre e informada, solicitada por las autoridades civiles y agrarias de
la Encargatura del Orden de Chapa Muevo, perteneciente al municipio de Salvador
Escalante, Michoacan, en los términos del presente Acuerdo.

TERCERO. Remitase a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,

para efectos de que sea sometido el presente Acuerdo a la consideracion del
Consejo General de este Instituto.

TRANSITORIOS \
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiquese en los estrados y en la pagina de internet del Instituto
Electoral de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en sesién ordinaria celebrada el 10 de julio
de 2025 la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto
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Electoral de Michoacan, estando presente el Consejero Electoral Mtro. Juan Adolfo
Montiel Hernandez y las Consejeras Electorales C.P. Claudia Marcela Carrefio
Mendoza y Mira. Selene Lizbeth Genzalez Medina, bajo la Presidensia-del primero,

22 C.P.Claudia MarcejafCarrefio Mendoza
‘Consejera Electefal £ integrante de |a
~Comisién Electoral para la Atencion a
9% Pueblos Ihdigenas

; Secretaria Tég¢nita de la Comisién
Comisién Electofal para la Atencidn a Electoral para la Atencion a Pueblos
Pueblos Indigenas Indigenas
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