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ACUERDO. IEM-CEAPI-39/2025

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE
APRUEBA EL INICIO, LA CONVOCATORIA Y EL PLAN DE TRABAJO PARA LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA
ENCARGATURA DEL ORDEN EL MORAL, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
TINGUINDIN, MICHOACAN.

L. GLOSARIO:
Cédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Dcam‘po
Comisidn de Pueblos Comision Electoral para la Atencién a Pueblos !ndigenaé\ AN
Indigenas: del Instituto Electoral de Michoacan. \\
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.
Coordinacion: Coordinacién de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan.
£ Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ley Organica:
Ocampo.

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacén para la
Reglamento de Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Consultas: Comunidades Indigenas.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc, Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (4431322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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ACUERDQ. IEM-CEAPI-32/2025
Encargatura el Encargatura del Orden Indigena de &I Moral,
Orden: perteneciente al municipio de Tinglindin, Michoacan.

ll. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El 6 de junio de 2017, el Consejo General
aprobé el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidié el Reglamento de
Consultas, mismo que resulta aplicable a la consulta materia de este Acuerdo.

SEGUNDO. Ley Organica. El 30 de marzo de 2021, fue publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley
Orgénica la cual, entre otras cuestiones, establece el derecho de autogobiernoc y
administracién de los pueblos indigenas.

TERCERO. Cddigo Electoral. El 12 de junio del 2023, fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto
nimero 407, del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, por el que se
reforma el Titulo Tercero, Capitulo tnico del Libro Sexto, para conformarse por el
articulo 330 incisos A, B, C y D, del Cédigo Electoral el cual, entre otras cuestiones,
establece el derecho de autogobierno y administracion de los pueblos indigenas.

CUARTO. Acuerdo IEM-CG-277/2024. El 23 de octubre de 2024, el Consejo
General aprobé el Acuerdo IEM-CG-277/2024, por €l cual se determind el
procedimiento a seguir en las solicitudes de consulta previa, libre e informada que
se presenten en términos de los articulos 330, inciso B del Cédigo Electoral y 117
de la Ley Organica, asi como se facultd a la Comision de Pueblos Indigenas para
realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las consultas previas,
libres e informadas, debiendo informar al citado Consejo de todas y cada una de las
actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en
condiciones de emitir la validacién correspondiente, también en ese Acuerdo, se
facultd a la Coordinacién para realizar todas aquellas actividades o acciones
necesarias que agilicen los procesos de consulta.

QUINTO. Reforma a la Constitucién Local. El 17 de diciembre del 2024, fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
ichcacan de Ocampo, el Decreto numero 52, del Congrese del Estado de
ichoacan de Ocampo, por el que reforma el articulo 3, de la Constitucion Local, el
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ACUERDO. IEM-CEAPI-38/2025

cual, entre otras cuestiones, establece el derecho de la administracién directa del
presupuesto y el ejercicio de funciones de gobiernc por parte de comunidades
indigenas con caracter de tenencias y encargaturas de! orden independientes.

SEXTO. Solicitud presentada ante el instituto. El 15 de septiembre de 2025', se
recibio en la oficialia de partes del Instituto un escrito signado por los CC. J.
Concepcién Montafio Quintero, encargado del orden titular y Ramoén Alcaraz
Valdez, encargado del orden suplente respectivamente, en el que solicitaron a este
Instituto la realizacién de una consulta previa, libre e informada, a la comunidad .
indigena en cita, en la que se especifique si es desec ésta elegir gobernarse y ',

administrarse de forma autonoma. \

SEPTIMO. Recepcién e integracién de expediente. El 17 de septiembre, la
Secretaria Técnica de la Comisién de Pueblos Indigenas, dictd acuerdo mediante el
cual, tuvo por recibido el escrito sefialado en el antecedente previo, asimismo
ordené la integracion del expediente IEM-CEAPI-CI-08/2025. "

OCTAVO. Requerimiento a los solicitantes y respuesta. Una vez gue se reviso
la documentacién presentada con |a solicitud, el 01 de octubre, se requirié a los
solicitantes la siguiente informacién:

1. Los nombramientos en original de los CC. J. Concepcion Montafio
Quintero y Ramon Alcaraz Valdez en su calidad de Encargados del
Orden de El Moral como titular y suplente, respectivamente.

2. Las documentales que acrediten que la encargatura El Moral,
municipio de Tinglindin, Michoacan, es una encargatura del orden
independiente.

Posteriormente, el 03 de octubre, se recibié escrito signado por ios CC. J.
Concepcién Montafio Quintero, encargado del orden titular y Ramén Alcaraz
Valdez, encargado del orden suplente respectivamente, en el que dieron
cumplimiento al requerimiento antes referido, remitieron lo siguiente:

! En adelante todas las fechas son de 2025 salvo las que se especifiguen.

OFICINAS l:l'_'\n RALES
Bruselas no. 118, Fracc, Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (4431322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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1. Nombramiento de Encargado del Orden Propietario J. Concepcion
Montafio Quintero y Ramon Alcaraz Valdez, encargado del orden
suplente.

2. Copia de Bando de Gobierno de Tinglindin publicado el 22 de
diciembre de 2023 donde se indica que la comunidad de El Moral es
una de las 7 Encargaturas del Orden.

NOVENQ. Notificacidon al Ayuntamiento, solicitud de informacién y su
respuesta. El 02 de octubre, mediante oficio IEM-CEAPI-405/2025, se notificé a la
Presidencia Municipal de Tinglindin la solicitud de consulta previa, libre, informada
y culturalmente adecuada presentada por los solicitantes, de fecha 17 de
septiembre, asimismo se le solicitd la siguiente informacion:

1. Side conformidad con su normativa vigente, la comunidad indigena de Ef Moral es
una Encargatura del Orden Independiente, esto es, si dicha Encargatura depende
Jerarquicamente del municipio o de alguna Jefatura de Tenencia o en calidad de
qué se encuenira la comunidad referida.

2. Quiénes son las autoridades de la referida Encargatura, sus nombres, los cargos
gue ocupan y el periodo de vigencia.

3. En caso de que la solicitud de consulta sea procedente, nos informen si ef H.
Avuntamiento de Tingiiindin participara en ef proceso de consulla previa, fibre e
informada respecto de la transferencia de recursos publicos.

Por lo que, el 09 de octubre, se recibid correo electronicc de
presidencia.tng.@gmail.com el oficio 036/2025 firmado por la Presidenta Municipal
de Tinguindin, Michoacan, por el que dio cumplimiento a la solicitud antes referida,
mismo al gue se anexd copia de los nombramientos otorgados a los signantes de la
solicitud de consulta, sefialando lo siguiente: '

“Respecto de la comunidad, Ef Moral perteneciente af municipio de Tingdindin,
Michoacan, si depende geograficamente a este H. Ayuntamiento de
Tingiiindin de acuerdo a la division territorial correspondiente al municipio de
Tingdindin, Michoacan. Es importante manifestar que los CC. J. Concepcion
Montafic Quintero y Ramdn Alcazar Valdez; desempefian ef cargo de
Encargado del Orden propietario y suplente, respectivamente, anexo copias de
sus nombramientos debidamente certificadas por el Secretario del
Ayuntarmniento, los cuales estan vigentes hasta el dia 31 de agosto de 2027.7
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{lo resaltado es propio)

DECIMO. Reunién de trabajo. F! 22 de octubre, se llevé a cabo reunidn de trabajo
con las autoridades civiles de E! Moral, en la que después de un intercambio de
puntos relacionados con la organizacién administrativa y comunitaria de la
encargatura, las Consejerias integrantes de la Comisién de Pueblos Indigenas,
sefialaron que a fin de obtener mas informacion respecto del caracter de la
comunidad como encargatura del orden independiente se realizarian, visitas in situ
y entrevistas a las personas que han ocupade algdn cargo en la comunidad de El
Moral; asimismo, se elaboré conjuntamente una propuesta de plan de trabajo, en el
que de manera enunciativa se plantearon diversas acciones para la obtencién dicha
informacién.

DECIMO PRIMERO. Visita in situ a la comunidad de El Moral. El 4 de noviembre,
personal de la Coordinacién asistio a la asamblea general, |2 cuzl se celebrd en la
cancha de la escuela primaria “Nueva Creacidon” de la Encargatura del Orden de El
Moral, en la que se trataron diversos temas, de la que se elabord acta
circunstanciada de hechos.

DECIMO SEGUNDO. Realizacién de entrevistas. En la misma fecha, personal de
la Coordinacién, realizé las entrevistas a las personas gue fueron propuestas por
las autoridades de la comunidad; las cuales habian desempefnado o desempefiaban
actualmente algin carge como auteridad civil o comunal.

DECIMO TERCERO. Reunién de trabajo. El 2 de diciembre, se llevé a cabo
reunion de trabajo con las autoridades civiles de El moral, en la que después de un
intercambio de ideas relacionadas con el proceso de consulta, se elabord
conjuntamente el contenido de la convocatoria, se precisaron los parametros
contenidos en esta, asi como la fecha, la sede, lo correspondiente a |a difusién y los
horarios del dia de la consulta previa libre e informada a las y los habitantes de la
Encargatura del Orden de El Moral.

. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la
Constitucién Federal, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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ACUERDO. IEM-CEAPI-3%/2025
Electorales, 5, 6, 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacién Internacional del Trabajo; 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 3, fraccion |l, inciso ¢) y 98 de
la Constitucién Local, en relacién con los numerales 29, 32 vy apartados A, fraccién
Il y apartado B, fraccién 1l del 330 del Cddigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos; vy, 116, 117 v 118 de |la Ley Organica, y los establecidos en el
Reglamento de Consultas, en los que establece que el Instituto es un organismo
publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de Michoacan, asi
como los procesos de participacion ciudadana en los términos gue prevenga la ley
de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccién superior de la
que dependeran todos los érganos del Instituto; rigiendose en el desempefio de su
funcién bajo los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad
en la materia electoral en los términos gue establece la normatividad.

Asimismo, determinan la atribucion del Instituto para llevar a cabo los procesos de
consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas del Estado de
Michoacan que asi lo soliciten, en las que determinen si desean autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y autdnoma.

En este mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del
Cédigo Electoral, €l Conseje General integrara las comisiones que considere
necesarias para el desempeiio de sus atribuciones, entre las gue se encuentra la
Comisién de Pueblos Indigenas, que cuenta con atribuciones para conocer y dar
seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi
como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo CUARTO del
Acuerdo IEM-CG-277/2024, faculté a la Comisidn de Pueblos Indigenas para
atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo
de |las consultas previas, libres e informadas que se presenten en terminos de los
articulos 330 inciso b) del Cédigo Electoral y 117 de la Ley Organica Municipal.

| desarrolladas durante el procedimiento de consulta.

.

Debiendo informar al Consejo General todas y cada una de las actividades
m
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ACUERDO. [EM-CEAPI-39/2025

IV. MARCO NORMATIVO

Por cuanto ve al tema gue nos ocupa, resulta oportunc sefalar lo establecide en
los articulos 3, fraccion H, inciso ¢} de la Constitucién Local, 35 y 330, apartado A,
fraccion lil y apartado B, fraccién il del Codigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos; y, 118, 117 y 118 de la Ley Organica, y los establecidos en el
Reglamento de Consultas, que dota de competencia al Instituto para conocer
de las solicitudes de consulta respecto de si es deseo de la comunidad de que
se trate, el elegir gobernarse y administrarse de forma auténoma y llevar a
cabo las etapas de una consulta una vez cumplidos con los requisitos
sefalados en la normativa referida.

En este sentido, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo IEM-CG-277/2024, determind el procedimiento a seguir en las solicitudes
de consulta previa, libre e informada que se presenten en términos de los articulos
330, inciso B del Codigo Electoral y 117 de la Ley Organica.

V. ACTIVIDADES REALIZADAS PARA LA OBTENCION DE INFORMACION DE
LA COMUNIDAD DE EL MORAL CON LA FINALIDAD DE SABER SI1 ES O NO
UNA ENCARGATURA DEL ORDEN INDEPENDIENTE

Como parte de las diligencias realizadas para obtener informacién respecto del
caracter como encargatura del orden independiente de la comunidad de El Moral el
2 de octubre, se entregd oficio IEM-CEAPI-405/2025, por el que, se realizd
requerimiento al Ayuntamiento de Tinglindin, a efecto de que informara lo siguiente:

1. Si de conformidad con su nommativa vigente, fa comunidad indigena de El
Moral es una Encargatura del Orden Independiente, esto es, si dicha
Encargatura depende jerarquicamente del municipio o de alguna Jefatura
de Tenencia o en calidad de qué se encuentra la comunidad referida.

2. Quiénes son las autoridades de la referida Encargatura, sus nombres, los
cargos que ocupan y el periodo de vigencia.

3. En caso de que la solicitud de consulta sea procedente, nos informen si el
H. Ayuntamiento de Tingiiindin participaré en el proceso de consulta previa,
libre e informada respecto de la transferencia de recursos pUblicos.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacin, México
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ACUERDO. IEM-CEAPI-39/2025

En este sentido, &l 9 de ociubre, se recibi® en el correo electrénico
pueblosindigenas@iem.org.mx, el oficio 036/2025, signade por la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Tinglindin por el gue dio respuesta a dicho
requerimiento sefialando lo siguiente:

“Respecto de la comunidad, El Moral perfeneciente al municipio de Tingdindin,
Michoacan, si depende geograficamente a este H. Ayuntamiento de
Tingiiindin de acuerdo a la division ferriforial correspondiente al municipio de
Tingtiindin, Michoacdn. Es importante manffestar que fos CC. J Concepcion
Moniafio Quintero y Ramon Alcazar Valdez, desempefan el cargo de
Encargado del Orden propietario y suplente, respectivamente, anexo copias de
sus nombramientos debidamente certificadas por el Secretario  del
Ayuntamiento, los cuales estén vigentes hasta el dia 31 de agosto de 2027.”

flo resaltado es propio)

Asimismo, en cumplimiento 2 la propuesta de |las consejerias electorales de |a
Comisién de Pueblos Indigenas, respecto a la realizacion de entrevistas y visitas in
sftu en la Encargatura del Orden de El Moral, la Coordinacién realizo las siguientes
actividades:

o Visita in situ

El 4 de noviembre, personal de la Coordinacion asistio a la asamblea comunitaria,
la cual se celebrd en la cancha de la Escuela Primaria “Nueva Creacion” de la
Encargatura del Orden de El Moral, en la que se trataron diversos temas de la
comunidad; asamblea en la que se sugiric a diversas personas para ser
entrevistadas.

* Entrevistas

En la misma fecha, el personal de la Coordinacién realizd las entrevistas a diversas
personas de la comunidad, ello, con el objeto de obtener informacién con la que se
pueda determinar si la comunidad cuenta con el caracter de encargatura del orden
independiente, de acuerdo con lo siguiente:

&, Morelia, Michoacan, México
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ACUERDO. IEM-CEAPI-39/2025

Personas propuestas por las autoridades solicitantes de El Moral

Cvo. | NOMBRE | CARGO
J.  Concepcion Montafio | Encargado del orden de El Meral, municipio
- Qulintero. de Tingtiindin, Michoacan.

Encargado del orden de EI Moral,
municipio de Tingtindin, Michoacan.
Ex Encargado del orden de ElI Moral,

2 Francisco Quintero Alcazar

3 | C. Pedro Alcazar Oseguera.

municipio de Tinglindin, Michoacan.
4 Mayra Guadalupe Montafio | Ciudadana de El Moral, municipio de
Barragan. Tinglindin, Michoacan.
5 Maria de Jesls Barragan | Ciudadana de EI Moral, municipio de
Quintero Tinglindin, Michoacan.

- L
\
En este sentido, a las personas antes referidas se les realizaron principalmente las \

siguientes preguntas:

N
a. ;/Cual es su nombre? .
b. ¢Qué cargo o cargos ha desempefiado en la comunidad y en qué

periodo?
¢. ¢Qué actividades realizaba en el cargo que desempefio?
d. ;Realizaba algdn tipo de gestién con el Ayuntamiento o alguna otra
dependencia? En su caso ;Qué tipo de gestiones?
e. ¢ Tienen alguna relacién con alguna tenencia del municipio de
Tingdindin?
f. ¢Cual era la refacion que se mantiene con el Ayuntamiento de
Tingtindin?
g. ¢Participan en la efeccion de alguna jefatura de tenencia del municipio
de Tingiiindin?
f. ¢Como se elige al encargado del orden de El Moral?
Es importante sefialar que aigunas variaron dependiendo del cargo que desempefia
o0 tenia, obteniéndose principalmente de dichas entrevistas que: }k’
1. Que todas las actividades econdmicas, culturales, sociales, de registro civil,
o de pago de servicios, se efectlian en la cabecera municipal de Tinguindin.

2. No tienen ningun vinculo o dependencia administrativa con alguna Jefatura
de tenencia.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel, (4437322 14 00, Morelia, Michoacan, Meéxico
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De lo que se colige que, la Encargatura del Orden de El Moral, al no depender
administrativa ni politicamente de alguna tenencia, se puede concluir que,
Encargatura del Orden de la comunidad de El Moral puede considerarse como una
Encargatura independiente, tenemos gue atender lo expresadeo en el articulo 81, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, que a la letra dice:

" a administracién municipal, se auxiliarad de las Jefas o Jefes de Tenencia y
Encargadas o Encargados del Orden en sus respectivas demarcaciones
territoriales, para el mejor cumplimiento de sus funciones. Estos dltimos
aplicaran solo para aguellas demarcaciones urbanas o rurales en las que no
haya Tenencia, ambos dependerdn jerdrquicamente en lo politico vy
admiinistrativo de fa Presidenta o Presidente Murticipal,

[ os cabildos reconoceran las Jefaiuras de Tenencia v determinaran el nimero
de Encargaturas del Orden en que sera dividido el territorio municipal
respectivo.”

De lo expuesto, se aprecia que las Encargaturas del Orden Independientes, se
pueden entender como aquellas demarcaciones urbanas o rurales gue no
pertenecen a una tenencia y dependen jerarquicamente en lo politico vy
administrativo de la Presidencia Municipal.

Por su parte, para considerar una Encargatura del Orden como Encargatura
Independiente, debemos atender al significado etimolégico de la palabra
independiente”, ademas, para la Real Academia de la Lengua Espafiola su
significado es: gue no tiene dependencia, que no depende de otro?.

Aplicando ese razonamiento al caso concreto de El Moral, se concluye que:
¢« La Encargatura del Orden de El Moral, no ha formado parte de una

estructura jerarguica subordinada a una Tenencia, sino que administrativa
y politicamente depende directamente del Ayuntamiento de Tinguindin.

(:jﬁgf}#ﬁrﬂ;_ _,gf’
2 Consultable en el link: https://dle.rae.es/independiente.

10
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e La relacion administrativa directa con el Ayuntamiento sugiere una
autonomia operativa y funcional en los témminos observados en cascs
similares, como la comunidad de Carpinteros en Zitacuaro, El Ticuiz en
Coahuayana o Chapa Nuevo en Salvador Escalante.

Por tanto, se puede concluir que la Encargatura del Orden de El Moral puede
considerarse, en términos juridicos y administrativos, como Encargatura
Independiente, especialmente en el marco del derecho a la autodeterminacién
de la comunidad.

Tal conclusion, es porque en el caso de El Moral, no forma parte de una Tenencia,
de ahi que puede considerarse como un nucleo de poblacion que, desde el punto \

de vista territorial, politico © econdmico, tienen relacion directa con el Ayuntamiento \
de TingGindin. -

Al respecto, es necesaric mencionar la definicién de comunidad indigena contenido
en el tercer parrafo def articuio 2 de la Constitucién Federat:

"Son comunidades infegrantes de un pueblo indigena, aguellas que forman una
unidad social, econdmica y culfural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sisfemas normativos.”

De igual manera, es necesario citar el Peritaje Antropolégico sobre los Sistemas
Normativos Internos en el Municipio de Charapan, Michoacan; en el que resalta la
importancia de la organizacion religiosa de una comunidad al sefialar lo siguiente:

“La organizacion comunitaria para el ceremonial es un aspeclo fundamental en
la vida de los pueblos ya que en ella se expresan valores compartidos, normas

para la organizacion vy formas de estructurar la vida en distinfos ambitos. Como
hace referencia Millan, en las fiestas religiosas se entrecruzan “otros planos de
interaccion social que son a la vez econdmicos, religiosos, normativos y

simbolicos” (1993: 45, en Castilleja, et. al., 2003: 52).

Aunado a lo anterior, debemos considerar el contenido del Gltimo parrafo del
apartado B del citado articulo constitucional que establece lo siguiente:

* Sisternas Normativos Internos en el Municipio de Gharapan, Michoacan, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
2024, Pag. 24,

OFICINAS CENTRALES
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“Sin perjuicio de fos derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquélios tendra en lo

conducente fos mismos derechos tal y como lo establezca la fey.”
De ahi que, en el caso de las encargaturas del orden que no pertenecen a una
tenencia pueden ser equiparables a una, toda vez que tienen una organizacion

administrativa, social y comunal equiparable, con aquellas comunidades que si
cuentan con esa calidad, en este sentido es relevante citar lo que se considera una

comunidad equiparable:
“Pueblos indigenas y comunidades equiparables es un concepto que refiere a
los grupos etnolingtiisticos de México y/o pueblos originarios, los cuales habitan
en variedad de modalidades, en coexistencia con comunidades mestizas
situaciones
que en e confexto

campesinas, por ejemplo, © en situaciones urbano-rural,
migratorias temporales, etc. Asimismo, esta estimacién se deriva del criterio de

‘Auto-adscripcion vy reconocimiento  comunifaric®
reivindicativo contemporaneo, puede alcanzar esta cifra del 20% def total.™

Luego entonces, en un ejercicio del principio pro perscna, podemos sefialar que,
para gue una encargatura del orden pueda clasificarse como independiente, sus

habitantes deben autoadscribirse como indigenas; ademas, deben poseer una
cohesion social, econdmica, religiosa y cultural con caracteristicas de organizacién

comunitaria, estar asentados en un territorio y elegir y reconocer a sus autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres. En consecuencia, la comunidad de
El Moral, acredita el caracter de encargatura del orden independiente.

INICIO DEL PROCESO DE CONSULTA PRESENTADO POR LA

COMUNIDAD DE EL MORAL, MUNICIPIO DE TINGUINDIN, MICHOACAN.

Vi
Como va se establecié en el antecedente SEXTQ, el 15 de septiembre, se recibid
en la Oficialia de Partes del Instituto un escritc signado por. por los CC. J.

Concepcién Montafio Quintero, encargado del orden titular y Ramon Alcaraz
Valdez, encargado del orden suplente respectivamente, municipio de Tingiindin;

designados por la asamblea general de la citada comunidad para efectuar los

arcia una Polftica de Bienestar Comunitario de Pueblos Indigenas y Comunidades Equiparables en
Regiones de Alta Densidad Biocultural de México”. Red Tematica del CONACYT sobre el Patrimonio

cultural de México (RTPB). México, 2015. Pag. 10.
OFICINAS CENTRALES
8, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

as no. 11

12



IEMS .3
DEMICHOACAN
JUNTAS T AT DS CONTRUVENDD LI DEMACRRCW

T R T W AT
[ e a o B e B A e

ACUERDO. IEM-CEAPI-38/2025

tramites para un proceso de autogobiernc y administracién del presupuesto directo,
en el que solicitaron lo siguiente:

"... acudimos ante usted con ef cardcter gue tenemos debidamente reconocido
¥ acreditado conforme el Acta de Asamblea General de fecha 9 de
septiembre de 2025 a solicitar se realice en nuesifra comunidad indigena una
Consulta Previa, Libre e Informada en la que se especifigue si es deseo de la
comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.”

o Requisitos de procedencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccién Il, inciso ¢), 330,
apartado A, fraccién lll y apartado B, fraccion Il del Cédigo Electoral y 116y 117 de
la Ley Organica, la solicitud cumple con los requisitos establecidos para el proceso
de consulta, como se desarrclla enseguida:

i1l Cumplimiento |
Cvo. .
- G R by )
Solicitud '

1 Articule 330, Apartade B, fraccion | del Cédigo Electoral. J

Articulo 117, fraccion |, Ley Orgéanica. | |

Acta de Asamblea en que se decide solicitar la consulta ‘ ‘
2 Articulo 330, Apartado B, fraccidn Il del Cadigo Electoral. v
Articulo 117, fraccion I, Ley Organica.

Contar con el caracter de Tenencia o Encargatura del Orden

3 | Independiente i ‘
Articulo 3, fraccidn |1, inciso ¢} |
Estar previstas en el catdlogo de pueblos y comunidades

4 indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas f ‘
Articulo 116, Ley Organica.

5 Nombramientos de las autoridades tradicionales o J

1. Solicitud. En lo que respecta a la solicitud, fue dirigida y presentada ante el
Instituto, el 15 de septiembre, esta suscrita por las autoridades civiles,
quienes fueron facultados por la Asamblea General celebrada el 9 de
septiembre, para realizar las gestiones necesarias para la obtencién del
presupuesto directo.

QOFICINAS CENTRALES
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2. Acta de Asamblea. Los solicitantes presentarcn documento criginal del acta
de Asamblea General de la comunidad de El Moral, de cuyo contenido, se
puede advertir que una vez que se hicieron del conocimiento, anatisis vy
discusion, las y los asistentes aprobaron los siguientes acuerdos:

‘El dia 9 de septiembre def presente afio, se llevd a cabo una reunidn
comunitaria en fa rancheria de Ef Moral, con la participacion de habitantes
v autoridades locales. £f objetivo principal fue deliberar sobre fa posibifidad
de que la comunidad se convierta en autonoma, con el fin de mejorar su
desarroffo y garantizar recursos propios.

Esta decision busca asegurar que, afio con afio, se reciba un presupuesto
fiilo que permita realizar al menos una obra comunitaria, promoviendo asi
el bienestar colectivo vy Ia parficipacion ciudadana.

Se levanta la presente acta como constancia de lo acordado, y se propone
iniciar  los  framites correspondienfes anfe las  autoridades
municipales y estatales.”

De lo anterior, se tiene acreditado el deseo expreso del mandato de la comunidad
que, en gjercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno, desean elegir,
gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales, en cumplimiento
con lo establecido en |os articulos 330 del Codigo Electoral y 117 de la Ley Organica.

3. Caracter de tenencia indigena o Encargatura del Orden Independiente.
Como se sefiald en el apartado anterior, el 2 de octubre, se entregd oficio
IEM-CEAPI-405/2025, por el gue, se realizo requerimiento al Ayuntamiento
de Tingiindin, a efecto de que informara si la comunidad indigena de El Moral
era una Encargatura del Orden Independiente.

En este sentido, el 6 de octubre, se recibi6 en el correo electrénico
pueblosindigenas@iem.org.mx, el oficio 036/2025, signado por la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Tingiiindin por el que dio respuesta a dicho
requerimientoc  sefialando que dicha comunidad si dependia
jerarquicamente del Ayuntamiento de Tingiindin.

Asimismo, de las visitas in sifu y entrevistas realizadas por el personal de la
Coordinacién se obtuvo que la encargatura del orden de El Moeral, no ha
formado parte de una estructura jerarguica subordinada a una Tenencia, sino

OFICINAS CENTRALES
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que administrativa y politicamente depende directamente del Ayuntamiento
de Tinglindin.

Derivade de ello, asi como del razonamiento realizade en el apartade
anterior, se acredita este requisito.

Por otro lado, resulta relevante sefialar que de conformidad con los datos del
censo de dos mil veintes, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica v
Geografia, muestran que el Estado de Michoacan cuenta con una poblacién
de 4,748,848 personas.

Respecto del municipio de Tinglindin, cuenta con una poblacién total de
14,934 personas, a su vez, |a Encargatura del Orden de El Moral cuenta con
el total de poblacion siguiente:

Municipio de Tingilindin, Michoacan
Localidad: Namero de habitantes
Encargatura del Orden de El A
g2
Moral

Respecto de la acreditacion de la Tenencia con el caracter de indigena, los
solicitantes adjuntaron a su solicitud copia simple de la constancia de
registro de comunidades indigenas y afromexicanas, nimero:
20221609100070002, expedida por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, de fecha 14 de diciembre de 2022, del cual se advierte que la
Encargatura del Orden de El Moral, si se encuentra dentro del catalogo de
localidades indigenas del afio 2024 dos mil veinticuatro, misma que es
consultable en la pagina https://catalogo.inpi.aob.my/, de! Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, como comunidad indigena.

En el caso de El Moral, implica Ia posibilidad de que las vy los integrantes de
la comunidad puedan decidir su forma interna de gobierno y organizacién
comunitaria conforme a sus usos y costumbres, como es el derecho a la

5 Disponible en: httpsVeense2020, mx/
5 Localizable en:

https://www.inegi.org. mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default. html?texto=El%M3%07ral

OFICINAS
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consulta para el ejercicio del presupuesto directo. Por lo que se acredita
este requisito.

4. Nombramientos de las autoridades tradicionales

Se cumple con el requisito ya gue, el escrito de solicitud, lo firman los CC. J.
Concepcion Montafioc Quintero y Ramon Alcaraz Valdez, quieénes desempefian el
cargo de encargado del orden propietario y suplente, mismos que estan vigentes
hasta el 31 de agosto de 2027, mismos gue son sefalados con ese cargo en el
oficio de respuesta de la Presidenta Municipal de Tinglindin.

Procedimiento de la consulta.

For lo que ve al procedimiento, se tomara en consideracién el Reglamento de
Consultas, ya que tiene como objetivo el regular las consultas libres, previas e
informadas de las comunidades indigenas de conformidad con el Codige Electoral
y la Ley de Mecanismos; ademas, en el establece un procedimiento con |a finalidad
de generar certeza a la consulia y gue este instituto no puede dejar de observar.

Es asi que, acorde con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de
Consultas, el proceso de consulta se integrara de las etapas siguientes:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de

f ilas reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para ia
)p}// consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).
b)

La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacion necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
gue la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Gnicamente debera contener informacién que
se refiera a las responsabilidades que, en caso de asi aceptarlo, la
comunidad asume de organizacién, administrativas, de fiscalizacion que se
erivan de la administracion y ejercicio de los recursos publicos; sin que se

16
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expongan aspectos relativos a partidas, ramos o cantidades de los mismos,
ya que esta facultad no corresponde a este Instituto.

La fase consuitiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto ¢ tema materia de la consulta. Fase
que se desarrclla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como
los parametros internacicnales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los puebles y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a
las personas integrantes de la comunidad si desean elegir, gobernarse vy
administrarse mediante sus autoridades tradicionales.

La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusidon de los
resultados del proceso de consulia en espacios pablicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al drgano u ¢rganos del estado
involucrades (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

CONVOCATORIA Y PLAN DE TRABAJO PARA LA CONSULTA A LA
ENCARGATURA DEL ORDEN DE EL MORAL, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE TINGUINDIN, MICHCACAN

Derivado de lo establecido en los articulos 2, fraccion XVI y 20 del Reglamento de
Consultas, que sefialan que el plan de trabajo constituye el instrumento que
contiene la informacion detallada sobre el proceso de consulta previa, libre e
informada a realizarse a una comunidad o pueblo indigena que deba consultarse
previa a la adopcién de una determinacién o decision sobre alglin asunto en
particular que afecte sus derechos y contendrd por lo menos los siguientes
elementos:

it.

OFICINAS CENTRALES
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Identificacién de la comunidad o pueblo indigena;
Identificacion de las autoridades estatales implicadas y la razén por la cual
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consentimiento, debiendo especificar en su caso el acto administrativo
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VY. La metodologia proporcionada por la comunidad o pueblo indigena sobre el
proceso de consulta y obtencién del consentimiento, particularmente cémo
se desarrollaran las fases informativa y consultiva, asi como los idiomas gue
se utilizaran;
V.  El calendario de actividades que contendra:
a) Eldia, lugar y hora de la celebracion de |a fase informativa;
b) Eldia, lugary hora de la celebracién de la fase consultiva;
V]. Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los actores que se
involucraran en el proceso de consulta y obtencién del consentimiento;
VIl. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los mecanismos
para difundir las fases informativa y consultiva del proceso de consulta y

\\\\\' obtencién del consentimiento; v,
VIll.  Las demas que se consideren necesarias.

Los elementos del plan de trabajo conforme al cual habra de desarrollarse la
consulta se determinarcn en la reunién de trabajo, celebrada el 02 de diciembre, en
la gque se acordd que su desahogo seria en los siguientes términos:

Se acordd celebrar la consulta previa, libre e informada el domingo
11 de enero de 2026.

Registro: 11:00 horas

Determinaciones: Fase Informativa: 12:00 horas

Fase Consultiva: Al concluir la fase informativa

Lugar: Escuela Primaria "Nueva Creacion” de la
Encargatura del Orden de El Moral.

a) En cuanto a la identificacion de la comunidad, ia consulta habra de realizarse
a la Encargatura del Orden de El Moral y tendra por objeto determinar si es
voluntad de la comunidad solicitante autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y auténoma.

En tanto que la metodologia, el calendario de actividades, las obligaciones,
tareas y responsabilidades de los aciores que se encuentran involucrados en
el proceso de consulta, las bases o términos para la convocatoria, los
mecanismos de difusion y demas elementos fueron determinados por las

8, Fracc, Villa Universidad, C.P. 58060, Tel (4431322 14 00, Morelia, Michoacan, Mexico
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autoridades civiles solicitantes de la Encargatura del Orden de El Moral, en
la reunion de trabajo; ello, en atencién a los principios de libre determinacion
y autogestion de los procescs de consulta.

c) El calendario de actividades, es decir, la fecha y hora de la consulta, como
ya se preciso, quedaron fijadas en la reunién de trabajo efectuada el 2 de
diciembre, en la que se acordd se realice el domingo 11 de enero de 2026;
iniciando el registro a las 11:00 horas; posteriormente, la fase informativa
tendra lugar a las 12:00 horas; y, la fase consultiva al concluir la fase
informativa.

d) A propuesta de las autoridades de la Encargatura del Orden de El Moral, con
la finalidad de que la consulta previa, libre e informada se realice de manera
adecuada, la misma se efectuara a mano alzada.

e) Las fases informativa, consultiva y de resultados se efectuaran en espariol.

Por otra parte, una vez que fueron definidos los elementos, datos e informacién que
conforman la consulta previa, libre e informada, los cuales se haran del
conocimiento de las y los habitantes de la Encargatura del Orden de El Moral; los
mismos, seran difundidos en la convocatoria respectiva, mediante lonas
informativas y carteles de convocatoria.

En razon de lo anterior y derivado de las facultades con que cuenta la Comision de
Pueblos Indigenas, previstas en los articulos 35 del Cédigo Electoral, en relacién
con los numerales 4, 19 y 21, del Reglamento de Consultas y en lo ordenado por el
Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-277/2024, en los que se faculté a la
Comisién de Pueblos Indigenas para realizar todas las acciones necesarias para
el desahogo de ia consulta previa, libre e informada como es el caso de la solicitada
por [a encargatura del orden de El Moral, debiendo informar al citado Consejo de
todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de
consulta, para estar en condiciones de emitir la validacion correspondiente, también
en esos Acuerdos, se facultd a la Coordinacién para realizar todas aquellas
actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta, con lo que
se formaliza el inicio del proceso de consulta.

OFICINAS CENTRALES
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En este sentido, una vez que se desahogo la etapa preparatoria de dicho proceso,
que tuvo por objeto la elaboracion del plan de trabajo y la convocatoria que
definen las etapas informativa, consultiva v publicacion de resultados, como
instrumentos que den certeza a las partes involucradas: el Instituto y las autoridades
facultadas por la Asamblea General de la Encargatura del Crden de El Moral, por lo
que resulta procedente su aprobacién, los cuales forman parte del presente
Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los arficulos 3, fraccion |1, inciso
¢) y 98 de 1a Constitucion Local; 35 y 330, apartado A, fraccidn i1l y apartado B,
fraccion |l del Cédigo Electoral; 116 v 117 de |a Ley Organica; 2, 10, 73, 74 y 76 de
la Ley de Mecanismos; ¥ 2, fraccion VI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23 v 30 del Reglamento
de Consultas, esta Comisién de Pueblos Indigenas emite el:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE
APRUEBA EL INICIO, LA CONVOCATORIA Y EL PLAN DE TRABAJO PARA LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA
ENCARGATURA DEL ORDEN EL MORAL, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
TINGUINDIN, MICHOACAN.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el inicio, el plan de trabajo y la convocatoria para la consulta
previa, libre e informada de la Encargatura del Orden de El Moral, perteneciente al
municipic de Tingllindin, Michoacéan, para determinar si-es voluntad de la comunidad
solicitante autogobemnarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma, anexcs al presente Acuerdo y que forman parte integral del
mismo.

TRANSITORIOS

WRD. El presente Acuerdo surtird efectos a partir del dia de su aprobacion.

3 Villa Unversidad, C.P. 58060, Tel (443322 14 00, Morelia, Nichoacan, Mexico
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SEGUNDO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan para gue, por su conducto, se informe el presente Acuerdo a las vy los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. Notiflquese el presente Acuerdo, a través de copia certificada vy
mediante oficio al Ayuntamiento de Tinglindin.

CUARTO. Notifiquese mediante cédula de notificacion a: los CC. J. Concepcion
Montafio Quintero, encargado del orden titular y Ramén Alcaraz Valdez, encargado
del orden suplente respectivamente, perteneciente al municipio de Tinghindin,
Michoacan.

QUINTO. Publiguese en los estrados y en |a pagina de Internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprobé, por unanimidad de votos en sesidn extracrdinaria urgente celebrada
el 12 de diciembre de 2025, la Comision Eiectoral para la Atencion a Puebios
Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, estando presente las Consejeras
Electorales Dra. Silvia Veronica Mauricio Salazar, C.P. Claudia Marcela Carrefio
Mendoza y Mira. Selene Lizbeth Gonzalez Medina, bajo la idencia de la

primera, ante la S etaria Técnica de la Comision Electo ion de los

Mauricio Salazar

Electora

Consejey edntegrante de la

Sacretarta Tecnica Ye la Comision
Comision Electoral para la Atencion a Electoral para la Atencion a Pueblos
Pueblos Indigenas Indigenas
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ANEXO 1
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INSTITUTO ELECTORAL
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JUNTAS Y JUNTOS EUHTRUTEHDU LA DEMOCRACIA

IRBREIRDRERIGUS LIRS

% PLAN DE TRABAJO

ANOS
1995-2025

Consulta previa, libre e informada a la Encargatura del
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INTRODUCCION

El 15 de septiembre, se recibié en fa Oficialia de Partes del Instituto un escrito
signado por los: CC. J. Concepcion Montafio Quintero, encargado del orden titular
y Ramon Alcaraz Valdez, encargado del orden supiente respectivamente, ambos de
la Encargatura del Orden de El Moral, municipio de Tingiindin; designados por la
asamblea general de la citada comunidad para efectuar los tramites para un proceso
de autogobierno y administracién del presupuesto directo, en el que solicitaron lo
siguiente:

“...acudimos ante a usted con el cardcter que tenemos debidamente
reconocido y acreditado conforme el Acta de Asamblea General de fecha
martes 9 de septiembre de 2025 a solicitar se realice en nuestra
comunidad indigena una Consulta Previa, Libre e Informada, en la que
se especifigue si es deseo de la comunidad el elegir gobemarse y
administrarse de forma auténoma...”

Una vez que se verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia
Constitucion Local, el Cédigo Electoral y en la Ley Organica, asi como se llevaron
a cabo diversas actividades para determinar el caracter de la comunidad como
encargatura del orden independiente, el 22 de octubre y el 2 de diciembre, la
Comisicn de Pueblos Indigenas llevd a cabo reuniones de trabajo con las personas
solicitantes, en la que se establecieron los elementos del presente plan de trabajo.

Por cuestiones de método, el plan de trabajo se encuentra dividido de la siguiente
manera:

1. Aspectos generales, donde se contemplan los elementos del articulo 20,
fracciones |, 11, V1 y VIl del Reglamento de Consultas;

2. Fase informativa, se sefiala fecha, lugar y hora en la que se desarrollara,
asi como la metodologia a utilizar en esta etapa de acuerde con el articulo
20, fracciones IV y V, inciso a), del Reglamento de Consultas;

3. Fase consultiva, se establece la fecha, lugar y hora en la que se lievara a
cabo, asi como la metodologia a utilizar en esta etapa de acuerdo con el
articulo 20, fracciones IV y V, inciso b), del Reglamento de Consultas;

4. Difusion de los resultados de la Consulta; establecido en el articulo 32,
del Reglamento de Consultas.

OFICINAS CENTRALES
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5. Calendario de actividades, establecido en el articulo 20, fraccidén V, del
Reglamento de Consultas.
1. Aspectos generales de la consulta,

En este apartado se expondran los aspectos generales de la consulta de acuerdo
con lo establecido en el articulo 20, fracciones I, II, I, VI y VIl del Reglamento de
Consultas y que serviran como base para el desarrollo de las fases informativa y
consultiva.

1.1 Encargatura del Orden a la que se realizara la consulta.

Derivado de lo establecido en los articulos 19, 30, numeral 2; 32, numeral 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas scbre Derechos de los Puebles Indigenas; 6,
inciso a), del Convenic 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales y 73 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo la consulta se realizard a la
Encargatura del Orden de El Moral, perteneciente al municipio de Tinglindin,
Michoacan, teniendo en consideracién ademas su cosmovisién.

1.2 Autoridades implicadas vy la razén por la cual deben estar en el proceso de
consulta.

1.2.1 El Instituto, por conducto de la Comisidn de Pueblos Indigenas, de
conformidad con lo previsto en los articulos 28, 34, fracciones | y llI;
35 y 330 apartado B, fraccién Ill del Cédigo Electoral; 2, 4, fraccion VI
y 10, fraccidn |, 73 y 74 de la Ley de Mecanismos; 117 de la Ley
Organica; 4 y 6 del Reglamento de Consultas; y el acuerdo IEM-CG-
277/2024.

1.2.2 Ayuntamiento de Tingiiindin, Michoacan, como autoridad obligada
en términos de los articulos 330, apartado B, fraccion [l del Codigo
Electoral; y, 117, fraccién lll, de la Ley Organica.

1.3 Objeto del proceso de consulta.

La Consulta tiene como objeto dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
apartado B, fraccién i del Cddigo Electoral v 117, fraccion i, de la Ley

o. 118, Frace, Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, Mexico
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Organica, a fin de definir si la comunidad desea autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y autdénoma.

1.4 Obiligaciones, tareas y responsabilidades de los actores dque se
involucraran en el proceso de consulta.

1.4.1. Instituto por conducto de la Comision de Pueblos Indigenas. Tendra
entre otras, las siguientes obligaciones, tareas y responsabilidades en todo el
proceso de consulta, mismas que se desahogaran previo acuerdo con la autoridad
de la Encargatura del Orden de El Moral {articulo 20 del Reglamento de Consultas):

a. Definir el contenido que se informara, a fin de asegurarse de que la
Encargatura del Orden, cuente con la informacién necesaria para tomar
una determinacion respecto de la medida que se somete a proceso de
consulta y obtencidn de consentimiento previo, libre e informado (articulo
23 del Reglamento de Consultas);

b. Hacer gestiones para que, la comunidad y sus representantes asistan y
conozcan la informacién necesaria para el desahogo de la consulta
(articulo 26 del Reglamento de Consultas);

¢. Convocar a las autoridades involucradas, aguéllas que considere pueden
colaborar en el procesc de consulta, y solicitar a éstos, toda la
informacién o documentos necesarios para llevar a cabo la fase
informativa (articulo 24 del Reglamento de Consuitas);

d. Garantizar que se realice la difusién pertinente en la comunidad de la
consulta;

e. Garantizar que se tenga un traductor, sila comunidad asi lo requiere para
el desahogo de ambas fases;

f. Constituirse en el lugar y fecha sefialado en este plan de trabajo para el
desarrolic de la fase informativa y consuitiva, asi como brindar apoyo:
técnico, material, logistico y humano (articulos 22, 28 y 29 del
Reglamento de Consultas);

g. Verificar que cada una de las fases se desarrolle conforme al plan de
trabajo para la consulta, garantizando los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, para ello, el personal del Instituto dara
seguimiento a la consulta, sin que pueda intervenir, salvo que la autoridad
que la presida, lo solicite (articulo 30 del Reglamento de Consultas);

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace, Villa Universidad, C. P, 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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Realizar dentro de la fase consultiva una pregunta s efecto de que la
Encargatura del Orden determine si desea autogobernarse y administrar
los recurscs presupuestales de manera directa y autonoma; v,

Una vez finalizada cada una de las fases -informativa y consultiva-,
elaborar y firmar el acta de consulta, en la que se haga constar la etapa
correspondiente, en conjunto con las personas solicitantes de la
Encargatura del Orden de El Moral y el Ayuntamiento de Tinglindin,
Michoacan y en el caso de la fase informativa también por la persona o
personas que hayan impartido la informacion (articulo 27 y 21, dltimo
parrafo del Reglamento de Consultas).

1.5 Bases o términos de la convocatoria y mecanismos para su difusion.

La convocatoria, se dirigira a todas las personas mayores de 18 afios y
menores de edad que participen activamente en la comunidad de la
Encargatura del Orden de El Moral, perteneciente al municipio de
Tinglindin, Michcacan, en la que se sefalara el dia, lugar y hora en que
se desahogaran cada una de las etapas de la consulta: registro, fase
informativa, fase consultiva y publicacién de resultados.

Difusién de la celebracidn de la consulta, se realizaréd mediante lonas
informativas vy con el contenido de |la convocatoria en espariol, fijados en
lugares puablicos que determine la comunidad, los cuales contendran la
siguiente informacion:

SE CONVOCA

A todas las personas mayores de 18 dieciocho afios y menores de edad que

participen activamente en la comunidad de la Encargatura de! Orden de £f Moral,
municipio de Tingiindin, Michoacén, al desahogo del proceso de consulita previa,
libre e informada, para determinar si la comunidad desea autogobernarse y
adminisirar los recursos presupuestales de manera directa y aufonoma, en fos
siguientes terminos:

| Fecha Actividad |  Hora | Lugar
i ) I |

\ | Domingo Inicio d& | 1460 horas |

. registro | |

INAS CENTRALES
a5 na, ;
lEm, org, mx

18, Frace. Villa Linversidad, C

14 00, Morelia
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2. Fase Informativa

Instituto Electoral de Michoacéan

Fecha Actividad | Hora | Lugar
11d ' .
& enero Fase_ | 12:00 horas Escuela Primaria
de 2026 fnformativa | . e
! - Mueva Creacion
Fase Al concluir la .
; ; X de fa Comunidad.
Consultiva fase informativa
Atentamernte

informacion necesaria para tomar una determinacién y, en su caso, conocer las
posibles afectaciones sociales, culturales, de salud, medio ambiente, respecto de la
medida que se somete al proceso de consulta’.

Derivado de los acuerdos tomados en la reunién de trabajo, celebrada entre la
Comision de Pueblos Indigenas y la autoridad de la comunidad de El Moral \

La finalidad de esta etapa es que las y los habitantes de la Encargatura del Orden
de El Moral, perteneciente al municipio de Tingliindin, Michoacan cuenten con ia x

determinaron que la fase informativa se lieve a cabo el domingo 11 de enero de
2026, en la Escuela Primaria “Nueva Creacidn” de la Encargatura del Orden de
El Moral, a las 12:00 horas.

2.1 Orden del dia para la fase informativa:

previa, libre e informada el domingo, 11 de enero de 2026, en la Escuela

. Instalacion de fos trabajos de fa fase informativa del proceso de consulta )%

Primaria "Nueva Creacion” de la Encargatura del Orden de E! Moral.

il.  Exposicion y difusién respecto de las responsabilidades relacionadas con el
efercicio de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno
a cargo del personal del Instituto.

fll.  Etapa de observaciones, comentarics, preguntas y respuestas.

7 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.

QFICINAS CENTRALES
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2.2 Temas gue se comentaran en |a fase informativa:

¢Por que el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
¢ Quien fa pidic? ;Por que resultd procedente?

;Qué es una consulta?

¢JPara qué es esta consulta?

¢ Qué es la transferencia de recursos?

¢ Qué implica la transferencia de recursos? ;Cuales son los afcances?
Los medios de impugnacion procedentes.

Los montos aproximados que comresponderan a la Encargatura del Orden
de Ef Moral, perteneciente al municipio de Tingtindin, Michcacan, los
cuales son definidos por la Secretaria de Finanzas y Administracion de
Gobiemo del Estado de Michoacan.

g ¢ Cudl sera la pregunta?

10.  ;Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

11.  ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

12. Atencion y respuesta a fodas las preguntas hasta agotarfas dudas de las
¥ los habitantes que participaran en la consulta.

O N R ON =

Una vez finalizada la fase informativa, se debera elaborar y firmar el Acta de
Consulta en la que se haga constar la conclusion de esta etapa, en conjunto con las
autoridades o personas autorizadas por |la Asamblea General de la Encargatura del
Orden de El Moral, perteneciente al municipio de Tinglindin, Michoacén.

3. Fase consultiva

Como lo preve el articulo 30 del Reglamento de Consultas, esta fase se desarrolla
conforme a lo establecido en el presente Plan de Trabajo, cuidando en todo
momento gque no se vulneren los derechos de los Puebles ¥y Comunidades
Indigenas.

Como resultado de la reunién de frabajo, celebrada entre la Comisién de Pueblos
Indigenas, la autoridad de la comunidad de El Moral determind que la fase
consultiva se lleve a cabo el domingo 11 de enero de 2028, en la Escuela
imaria “Nueva Creacion” de la Encargatura del Orden de El Moral, al concluir
la fase informativa.

Frace, Villa Universidad, C.P. 58060, Tel (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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3.1 Orden del dia para la fase consultiva:

l.  Instalacion de los trabajos de la fase consultiva del proceso de Constilta de
fa Encargatura del Orden de El Moral, perfeneciente al municipic de
Tingtindin, Michoacén; v, '

if.  Formulacién de la pregunta a las mujeres y a los hombres de la Encargatura
del Orden de El Moral, perteneciente al municipio de Tinglindin, Michoacén.

3.2 Pregunta que se realizara a las y los habitantes de la Encargatura del
Orden de El Moral, perteneciente al municipio de Tingiindin, Michoacan.

La pregunta que se realizara a |la Encargatura del Orden de El Moral, perteneciente
al municipio de Tinglindin, Michoacéan, conforme a lo acordadeo en la reunién de
trabajo, sera la siguiente: &

(Estan de acuerdo con aufogobernarse mediante el efercicio del
presupuesto directo, una vez que la comunidad haya cumplido con '
los requerimientos y tramites fiscales necesarios para recibirlo? [ "3 i

De ser el casc que, las y los asistentes a la consulta manifiesten gue si aceptan
gjercer el autogobierno, la comunidad administrara los recurses plblicos que les
sean asignados conforme el criterio poblacional y ejercera todas las funciones de
gobierno establecidas en los articulos 330 del Coédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo. Asimismo, en la conformacién de la autoridad que se )%/

encargue de |la administracién de dichos recursos, se debera contemplar el principio
de paridad establecido en &l articulo 2 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo.

El procedimiento para dar respuesta a la pregunta por parte de las y los
asistentes, de acuerdo con sus usos y costumbres, en lo referente a la toma de
decisiones sera mediante mano alzada manifestando Sl o NO, postericrmente, se
procedera a realizar el conteo por parte de las y los funcionarios designados del
Instituto Electoral de Michoacan y personas de la comunidad.

COFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443322 14 00, Maralia, Michoacan, México
WA, IO MX
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Una vez finalizada esta etapa, se debera elaborar y firmar el Acta de Consulta
respectiva, en conjunto con las autoridades o personas autorizadas por la Asamblea
General de la Encargatura del Orden de El Moral, perteneciente al municipio de
Tingliindin, Michoacan, acto seguido, se publicaran los resultados de la consulta.

4. Difusién de los resultados de |la consulta

Una vez finalizada la fase consultiva, la cual se realizara en espariol, se publicaran
los resultados a través de lonas que seran colocadas en las instalaciones de la
Escuela Primaria "Nueva Creacion” de la Encargatura del Orden de El Moral,
para que las y los habitantes de la citada Encargatura, estén en condiciones de
conocer las determinaciones tomadas por la comunidad en dicha fase.

5.Calendario de actividades

ACCION

Difusion de la
celebracion de la
consulta

Registro de las vy los
habitantes de la
Encargatura del Orden

Fase informativa

Fase consultiva

AS CENTRALES

elas no. 118, Frace. Villa Univer:

e mLarg.mx

CALENDARIO DE ACTIVIDADES
ACTIVIDAD

La difusién de |la consulta y de su contenido se
realizara a través de lonas informativas y con
el contenido de la convocatoria, fijlados en
lugares plblicos de la comunidad; asi como a
través de perifoneo, y redes sociales del
Instituto.

Consistira en registrar a todas las personas
mayores de 18 afios y menores de edad que
participen activamente en la comunidad de El
Moral, municipio de Tinglindin, quienes seran
identificados por personas de la comunidad en
las mesas de registro.

Consistira en brindar a la comunidad la
informacion necesaria para fomar una
determinacién respecto de la materia de la
consulta.

Consistira en realizar la pregunta a la
comunidad a efecto de que tomen una
determinacién respecto de la materia de la
consulta.

FECHA

Del 18 de
diciembre de
2025 al 11 de

enero de 2026.

El domingo, 11
de enero de 2028
a las 11:00 haras.

El domingo, 11
de enero de 2026
a las 12:00 horas,

El domingo, 11
de enero de
2028, al concluir
la Fase
Infarmativa.

sidad, C.P. 58060, Tel. (442)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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ACCION

Publicacion de
resultados

Acuerdo de la Comision
de Pueblos Indigenas
posterior a la consulta.

Declaratoria de validez
de la consulta

QFICINAS CENTRALES
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES
ACTIVIDAD

La publicacidn de resultados sera en esparioal,
a través de la colocacién de lonas en el
exterior de la Escuela Primaria “Nueva
Creacion” la Encargatura del Orden de El
Maoral.

La Comisién de Pueblos Indigenas aprobara
un Acuerdo a través del cual, sometera a la
consideracion del Consejo General, los
resultados de la consulta.

El Consejo General del Instituto realizara la
validacién de los resultados del proceso de
consulta previa, libre e informada.

FECHA

Al finalizar la
consulta.

Después de la
celebracion de la
consulta previa,
libre e informada.
Posteriora la
emision del
Acuerdo de la
Comision.

S

M""*—-——l




Y] |
Lepndly el

JISTTAS ¥ JUNTRS CONTRIMERRN LA DEMACRIC

ACUERDOQ. IEM-CEAPI-39/2025

ANEXO 2
CONVOCATORIA

Para el proceso de consulta previa, libre e informada de la Encargatura del Orden
de El Moral, municipio de Tinglindin, Michoacan, a efecto de determinar si desean
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
autonoma.

Con fundamento en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 6, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la

Organizacion Internacional del Trabajo; 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 3, fraccion Il, inciso ¢), de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 330,
T apartado A, fraccion lll y apartado B, fraccién Il del Cédigoe Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 116, 117 ¥ 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; 73 al 76 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y los establecidos en el
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la consulta previa, libre e
informada para los pueblos y comunidades indigenas y a fin de dar cumplimiento a
lo sclicitado por las auteridades de la Encargatura del Orden de El Moral, municipio
de Tinglindin, Michoacan, este Instituto Electoral de Michoacan, realizara una
consulta previa, libre e informada a la comunidad de El Moral, municipio de
Tinglindin, Michoacan, en la que determine si desean autogobernarse y administrar
los recursos presupuestales de manera directa y auténoma. El Instituto Electoral de
Michoacan, por conducto de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, para la organizacion de la consulta:

CONVOCAN

A todas las personas mayores de 18 afios y menores de edad que participen
activamente en la comunidad de El Moral, perteneciente al municipio de Tinguindin,
Michoacan, al desahogo del proceso de consulta en sus fases informativa vy
consultiva, que se realizara el domingo 11 de enero de 2026, en la cual
determinaran si desean autogobernarse y administrar los recursos presupuestales
de manera directa y autdnoma, bajo las siguientes:

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel (443)322 14 00, Maorelia, Michoacan, Méxic
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BASES

El desahogo del proceso de consulia se compone de actividades preparatorias, las
fases informativa y consultiva, asi como la publicacion de resultados y se llevara a
cabo de acuerdo con lo siguiente:

PRIMERA. De la participacién. En la consulta podran participar todas las personas
mayores de 18 afios y menores de edad que participen activamente en la
comunidad de El Moral, municipio de Tinglindin, quienes seran identificados por
personas de la comunidad en las mesas de registro.

No podran participar en la consulta personas en estado de ebriedad o bajo los ™
efectos de alguna sustancia ilegal.

SEGUNDA. Del registro de las personas que deseen participar. El registro de
las personas que deseen participar en la consulta iniciara a partir de las 11:00 horas
y concluiré una vez que inicie la fase consultiva.

Para tal efecto, las personas que deseen participar en la consulta deberan
inscribirse en las mesas de registro, las que estardan conformadas por los

representantes de la comunidad y el funcionariado del Instituto Electoral de
Michoacan.

: -Fechayhora Lugé—rmm TP N P
Registro de | vk . Cienfocdins gy T AR | ol g v B L T
9 © Domingo 11 de enero | I .
los de 2026 Escuela Primaria Nueva Creacidn de la
asistentes ' comunidad de ElI Moral.

11:00 horas _\L
L e . I — !
TERCERA. De la fase informativa. La fase informativa se desarrollara en espanicl,
conforme al Plan de Trabajc aprobado en términos de lo previsto en el articulo 22
del Reglamento de! Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre
& Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas; fase en la cual se
garantizaréd que las y los habitantes de la Encargatura del Orden de El Moral,
municipio de Tinglindin, Michoacan, cuenten con la informacion necesaria para
tomar la determinacion y, en su caso, conozcan los posibles beneficios o
afectaciones sociales respecto del derecho sometido al proceso de consulta, e

DFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace, Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (4431322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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particular las implicacionas gue conlleva la administracidn directa de los recursos
economicos por parte de una comunidad.

CUARTA. Del desahogo de la fase informativa. La fase informativa iniciara a las
12:00 horas del domingo 11 de enero de 2026; para que las mujeres vy los
hombres que participen en la consulta estén en condiciones de tomar una
determinacion, asi como de conccer los posibles beneficios ¢ afectaciones sociales
respecto de las implicaciones de la administracion de los recursos que
corresponden a la comunidad, la fase informativa estara a cargo de las Consejerias
Electorales del Instituto Electoral de Michoacan; ademas de contar con |a presencia
de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Finanzas y Administracion, ambas
del Gobierno del Estado de Michoacan, para gue acompafien en el desahogo de las
dudas que se susciten en dicha fase y que esten dentro de su competencia. La fase
informativa, finalizara hasta que se hayan agotado las dudas de las y los asistentes.

S RETF TR Fechayr Ly g Lu_gar S

Domingo 11 de enero
Informativa de 2026
12:00 horas '

Escuela Primaria Nueva Creacidon de la
comunidad de El Moral.

QUINTA. De la fase consultiva. La fase consultiva se realizara en espaficl, de
acuerdo con el Plan de Trabajo de conformidad con lo previsto por el articulo 28 del
Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

SEXTA. Del desahogo de la fase consultiva. La fase consultiva iniciara una vez

concluida la fase informativa el domingo 11 de enero de 2026, en la que podran
\ participar las personas gue se hayan registrado previamente en las mesas de
registro, a quienes se les formulara la siguiente pregunta:

cEstén de acuerdo con autogobernarse mediante el ejercicio del
presupuesto directo, una vez que la comunidad haya cumplido con
fos regquerimientos y tramites fiscales necesarios para recibirlo?

De ser el caso que, las v los asistentes a la consulta manifiesten gue si aceptan
= er el autogobierno, la comunidad administrara los recursos publicos que les
s@ asignados conforme el criterio poblacional y ejercera todas las funciones de

a. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Marelia, Michoacan, México
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gobierno establecidas en los articulos 330 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; 116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo. Asimismo, en la conformacién de la autoridad que se
encargue de la administracion de dichos recursos, se debera contemplar el principio
de paridad estabiecido en el articulo 2 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén
de Ocampo.

El procedimiento para dar respuesta a la pregunta por parte de las y los
asistentes, de acuerdo con sus usos y costumbres, en lo referente a la toma de
decisiones serd mediante mano alzada manifestando Si o NO, posteriormente, se
procedera a realizar el conteo por parte de las y los funcionarios designados del
Instituto Electoral de Michoacén v personas de la comunidad.

| Fase |  Fechayhora e e Lugar
| Pt R Domingo 11 deenero
| Consultiva de 2026 Escuela Primaria Nueva Creacion de la
| Al concluir la fase | comunidad de El Moral.
| informativa

SEPTIMA. De los resultados de la consulta. Los resultados de la consulta se
darén a conocer al término de la misma en espafiol y se publicaran a través de
carteles que seran colocados en el exterior del lugar donde se realizd la consuita.

OCTAVA. Consideraciones generales. De advertir que durante el desarrollo de la
consulta no se cuenta con las garantias de seguridad, y para el desarrolic de la
participacion libre y democratica de quienes participen en la consulta, atendiendo al
derecho de la no discriminacién y salvaguardando el derecho al sufragio universal,
podra suspenderse la consulta y se convocara a una nueva fecha, siempre y cuando
se generen las condiciones de igualdad, libertad vy seguridad que den certeza de
que [a determinacién que cada integrante de la comunidad emita sea respetada.

ATENTAMENTE
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fraco. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, Méxica
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