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RESOLUCION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM-CT-RESOLUCION-RI-003-2024

AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA
CLASIFICACION: COORDINACION
DE FISCALIZACION

Morelia, Michoacan, a 22 veintidés de noviembre de 2024 de dos mil veinticuatro.

RESOLUCION que emite el Comité de Transparencia del Instituto Electoral de
Michoacan, que confirma la propuesta, del Ehcargado de Despacho de la
Coordinaciéon de Fiscalizacion, de clasificar como reservado por un periodo de
hasta por 3 tres afios, del expediente nimero IEM/PPL-TXM-PL/04/2024, con
motivo del procedimiento de liquidacion, en su periodo de prevencion del partido
politico local Tiempo por México, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién publica 160352924000213, toda vez que se actualizan supuestos de

reserva.
GLOSARIO:

Comité de Transparencia: Comité de Transparencia del Instituto Electoral de

Michoacan
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Coordinacién de Coordinacién de Transparencia del Instituto
Transparencia: Electoral de Michoacan
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan
Ley Estatal de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Transparencia: Puablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Michoacan de Ocampo

Ley General de Ley General de Transparencia y Acceso a |
Transparencia: Informacion

Lineamientos Generales: Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracibn de versiones
publicas
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Reglamento de Versiones Reglamento en materia de Clasificacion y

Publicas: Desclasificacion de Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas del Instituto
Electoral de Michoacan

PPL Partido Politico Local
TXM Tiempo por México
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud. Con fecha 24 veinticuatro de octubre de
2024 dos mil veinticuatro!, se presenté la solicitud de acceso a la informacion
publica identificada con el ndmero de folio 160352924000213 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de la cual se solicitd lo

siguiente:

*...Con datos que obren en el drea de fiscalizacién de este instituto, Solicito
los contratos de proveedores que se encuentran pendientes de pago parcial o
fotal por concepto de publicidad u otros.

De los partidos politicos que se encuentran en prevenciéon por no haber
alcanzado el 3% de la votacion .

El partido encuentro solidario Michoacéan y el partido tiempo por México. ...
(sic)

w

Es importante sefialar que, de un analisis a dicha solicitud, se estimé no realizar
prevencion alguna por parte de este Instituto, toda vez que se refiere a informacién
sobre lo reportado al area de fiscalizacion o la oficina correspondiente del Instituto
Electoral de Michoacan, sobre la informacién que ha reportado el PPL TXM,
asimismo, la persona solicitante no especificé el periodo respecto del cual requiere
la informacion, por lo que resulta aplicable al caso el criterio 3/19 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual

dispone lo siguiente:

"...Periodo de busqueda de la informacion. En el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la
informacién, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, debera considerarse, para efectos

de la busqueda de la informacion, que el requerimiento se refiere al afio

" En lo subsecuente, las fechas que se citen en la presente resolucién corresponderan al afio 2024
dos mil veinticuatro, salvo las de sefialamiento expreso.
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inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud...”

En virtud de lo anterior, la solicitud de referencia fue turnada a la Coordinacion de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la Coordinacion de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan. Con fecha 28 veintiocho de octubre, mediante
oficio IEM-CTAI-493/2024 el Encargado de Despacho de la Coordinacion de
Transparencia remiti6 al Encargado de Despacho de la Coordinacion de
Fiscalizacion, la solicitud de acceso a la informacién publica sefalada en el

antecedente PRIMERO, ello en atencién a sus facultades y competencias.

TERCERO. Remision de oficio de respuesta con propuesta de clasificacion
de expediente. Por medio del oficio IEM-COOF-186/2024 de fecha 05 cinco de
noviembre, el Encargado de Despacho de la Coordinacion de Fiscalizacién
solicité, que fuera sometida a consideracion del Comité de Transparencia la
clasificacion como informacién reservada respecto del expediente numero
IEM/PPL-TXM-PL/04/2024, con motivo del procedimiento de liquidacion, en su

periodo de prevencion del PPL TXM, hasta por un término de 3 tres afnos.

CUARTO. Informe de la solicitud de reserva de informacién a la Presidenta
del Comité de Transparencia. Por oficio IEM-CTAI-513/2024 de fecha 14 catorce
de noviembre, la Coordinacion de Transparencia hizo del conocimiento de la

Presidenta del Comité, la solicitud de clasificacién de informacién de referencia.

QUINTO. Solicitud de elaboracién del proyecto de resolucion. Mediante oficio
IEM-CECBAR-50/2024, la Presidenta del Comité de Transparencia, instruy6 al
Secretario Técnico del Comité de Transparencia, realizara la integracién de
expediente y elaboracion del proyecto de resolucion en cumplimiento de las
atribuciones senaladas en los articulos 3 fraccion Il y 5 del Reglamento de
Versiones Publicas.

SEXTO. Integracion de expediente. Mediante acuerdo de 19 diecinueve de
noviembre, el Secretario Técnico del Comité de Transparencia declard la
integracién del expediente con las constancias, para la elaboracién de proyecto de

resolucion.

SEPTIMO. Propuesta de proyecto. El .20 veinte de noviembre, por medio del
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oficio IEM-CT-300/2024, el Secretario Técnico, remitié a la presidenta del Comité
de Transparencia, la propuesta del proyecto del presente asunto.

OCTAVO. Convocatoria a Sesion. Mediante oficio IEM-CECBAR-51/2024, la
Presidenta del Comité de Transparencia, solicité al Secretario Técnico, se
sometiera a consideracion del Comité de Transparencia de manera inmediata para
su analisis y discusion el citado proyecto de acuerdo, de conformidad con los
articulos 20, inciso a), 21 y 23 del Reglamento para el Funcionamiento de las

Comisiones y Comités del Instituto.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Competencia.

L. Facultades de la Coordinacién de Fiscalizacion para atender Ila
solicitud de informacién. De conformidad con los articulos 45, parrafo tercero,
fraccion XIX dei Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 21
fraccion XIX del Reglamento Interior de este Instituto, y 18, numeral 3, fraccion |,
inciso a), 61, 62 y 63 del Reglamento para la Prevencién, Liquidaciéon y Destino del
Patrimonio de los Partidos Politicos Locales que por cualquier causa establecida
en la normativa pierdan su registro ante el Instituto Electoral de Michoacan, la
Coordinacién de Fiscalizacion tiene entre sus atribuciones, ser el area responsable
de los procedimientos de liquidacion de los partidos politicos locales que pierdan
su registro, en los términos de las disposiciones aplicables, ademas de que la
persona interventora y la Coordinacion de Fiscalizaciéon, seran las responsables
del resguardo y custodia de los expedientes generados dentro de tales
procedimientos, garantizando en todo momento la confidencialidad y custodia de
la informaciébn a que tenga acceso, asi como su seguridad para evitar su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado, por lo que se surte la
competencia para dar atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica
160352924000213.

Competencia del Comité de Transparencia para resolver sobre la
clasificacion de la informacion. Con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Federal, 44, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y 125,
fraccion |l, de la Ley Estatal de Transparencia y Quincuagésimo Sexto disposicion
e los Lineamientos Generales, el Comité de Transparencia es competente para

orfirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que realicen las

jO ]

as que integran el Instituto.

Paaina4de 8



EM&®

INSTITUTO ELECTORAL

DEMICHOACAN

A su vez, previo a realizar al analisis del caso concreto, se observa lo dispuesto
por el numeral Séptimo, fraccion | de los Lineamientos Generales, con la finalidad
de asentar en la resolucion que se realiza esta clasificacion por actualizarse los
supuestos previstos en los lineamientos para realizar clasificaciones de

informacion reservada o confidencial, en su caso.

SEGUNDO. Analisis del caso concreto. El Encargado de Despacho de la
Coordinacién de Fiscalizacién de este Instituto, solicité al Comité de Transparencia
fuera sometido para su analisis y, en su caso, aprobacion la propuesta consistente
en la clasificaciéon de la informacién como reservada, hasta por un término de 3
tres afios, del expediente nimero IEM/PPL-TXM-PL/04/2024, con motivo del
procedimiento de liquidacion, actualmente en periodo de prevencion, del PPL
TXM.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24, fraccién VI, 103 y
113, fraccién VI de la Ley General de Transparencia; 23, fracciéon VI, 88 y 102,
fraccion VI de la Ley Estatal de Transparencia; los numerales séptimo, fraccién |,
Vigésimo Cuarto, de los Lineamientos Generales, y los diversos 5, 9, fraccion |,
23, fraccion VI todos del Reglamento de Versiones Publicas, que disponen que los
sujetos obligados deberan cumplir, entre otras, con la obligaciébn de proteger y
resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial, precisandose
gue se considera como informacién reservada, entre otras, aquella informacion
gue obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes; asi como el procedimientd para llevar a cabo la
clasificacion de la informacion y que se realizara, enire ofros casos, en el
momento en que se reciba una solicitud de acceso a la informacién; ademas, de
establecer que las propuestas de clasificacion de la informacion como reservada
seran presentadas por las areas y deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia.

Por lo que, a fin de analizar si procede la clasificacién como informacién reservad
del expediente ndmero |EM/PPL-TXM-PL/04/2024, del PPL TXM, que
encuentra actualmente sujeto al periodo de prevencion dentro del procedimient
de liquidacion, es importante para este Comité de Transparencia tener en cuenta
gue, toda vez que, la informacién se encuentra sujeta a un procedimiento en el
que se estan efectuando actividades de verificaciéon, inspeccién, auditoria y
vigilancia, y el mismo se encuentra en tramite, es susceptible de que se considere

dicha clasificacion, de conformidad con articulos 113, fraccién VI de la Ley
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General de Transparencia y 102, fraccién VI de la Ley Estatal de Transparencia,

o

mismos que sefalan que: “...como informacion reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacién: (...) VI. Obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la

recaudacion de contribuciones...”

Dicha causal de reserva tiene el propésito de tutelar determinados bienes juridicos
frente a la divulgacién de informacion que, por si misma, podria imposibilitar o
menoscabar la ejecucion de las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
en las que la Coordinacion de Fiscalizacién del Instituto actia, dentro del
procedimiento de liquidacién del TXM, mismo que perdurard hasta en tanto se
hayan agotado los periodos procedimentales de liquidacién y los cuales concluiran
hasta la emision del Informe Final del Cierre por parte de la persona Interventora y

su aprobacién por el Consejo General de este Instituto.

De modo que, aun y cuando el derecho de acceso a la informacion parte de lo
dispuesto en el articulo 6° apartado A de la Constitucion Federal, por el cual todo
acto de autoridad es de interés publico y, en consecuencia, es susceptible de ser -
conocido por todos, no obstante, dicho derecho de acceso a la informacién no
puede determinarse como absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcién

de ciertas causas e intereses relevantes, adecuando las vias hecesarias para ello.

En este orden de ideas, en atencion al dispositivo constitucional antes referido, se
obtiene gue la informacién que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados
encuentra como excepcion, aquella que sea temporalmente reservada o
confidencial en los términos establecidos en la normativa, cuando de su difusion

se pueda derivar un riesgo.

Al respecto, el Encargado de Despacho de la Coordinacion de Fiscalizacion del
Instituto en su oficio identificado con la clave IEM-COOF-186/2024, en el que
remite la solicitud de clasificacion del expediente de referencia, senalé en la

prueba de dafio que...

“...el periodo de prevencion dentro de los procedimientos de liquidacion a fos
que actualmente se encuentran sujetos los partidos politicos locales referidos,
la informacién contenida en dichos expedienfes se encuenitra sujeta
actualmente a verificacion, inspeccion y auditoria por parte de la Inferventoria
ademas de que es un procedimiento que se encuenira en tramite y todavia
falfan por desarrollarse diversas fases dentro de los mismos...”

Ademas, en la prueba de dafio sefiald que existen...
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“...impedimentos legales para la entrega de dicha informacién ya que hacerlo,
conlleva un incumplimiento a la obligacion de todo servidor puablico relativa al
cuidado y custodia de la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar
su uso, divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion
indebida...”

Adicionalmente, se debe tomar en consideracion que el Encargado de la
Coordinacién de Fiscalizacién considerd que el riesgo de perjuicio que supondria

la divulgacién, supera el interés general de que se difunda:

“...Lesionar los principios de legalidad y seguridad juridica, toda vez que se
debe observar una imparcialidad en la integracion de fodo expediente
administrativo, y proporcionar la informacién cuando aidn se encuentra sujeta
a verificacion, audiforia, e investigacion por parte de la Interventoria y antes
de emitir el Informe Final del Cierre del citado procedimiento ocasionaria la

vulneracion de la conduccion del expediente IEM/PPL-TXM-
PL/04/2024.

En consecuencia, se actualiza la causal de reserva referida, siendo
inconcuso que no puede permitirse el acceso a la informacion requerida en
fanto no se concluyan las actuaciones correspondientes por parfe de la
Interventoria...”

Al respecto, debemos agregar que, entendiendo que una auditoria es un proceso
de evaluacion independiente y objetivo que se realiza para verificar la veracidad y
confiabilidad de la informacién financiera de una institucion u organizacion, se
tiene que, en tanto no exista una conclusién del procedimiento y no se emita
pronunciamiento sobre la revision a las actividades de verificacion, inspeccion y
andlisis de la veracidad y confiabilidad de la informacién que integra el expediente
IEM/PPL-TXM-PL/04/2024 y procedimiento de liquidacion del PPL TXM, entregar
la informacién al solicitante conlleva un riesgo real y demostrable de proporcionar
informacion de la que no se tiene certeza, ya que, este Sujeto Obligado, al no ser
el generador de la misma y no haber concluido los trabajos de auditoria, no tiene
seguridad sobre si la misma es real y confiable; recordando, que el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion publica debe garantizar a toda persona buscar
y recibir informacion verdadera, de conformidad con el articulo 19 de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Por otra parte, en lo correspondiente al periodo de hasta por un término de 3
afos de solicitud de reserva de la informacion, se justificé que la limitacién se |\
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar perjuicio:
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“...Al respecto, debe sefialarse que con la reserva de la informacion que se
solicita no se causa ningun perjuicio a la sociedad ya que la restriccion de
poner a disposicién la informacién que integra el expediente IEM/PPL-
TXM-PL/04/2024 del partido politico referido con antelacién, y por
ende, a lo que solicita el peticionario (...) Unicamente se encuentra
supeditado a un plazo de tiempo, como se ha referido con anterioridad
en cuanto la persona interventora emita el Informe Final del Cierre de
dicho procedimiento de liquidacion y el mismo sea aprobado por el
Consejo General de este Instituto, ademds que la causal de reserva que
se invoca, se encuentra especificamente establecida en la normativa de
la materia...”

En virtud de lo anterior, la clasificaciéon de la informacién como reservada que se
solicita supone que, la divulgacion de la informacion a un tercero representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo, en tanto, a que se
obstruyan las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

procedimiento de liquidacion del PPL TXM.

De tal manera, que este Comité de Transparencia confirma la propuesta de
clasificacion como reservada del expediente nimero |IEM/PPL-TXM-PL/04/2024,
con motivo del procedimiento de liquidacién, en su periodo de prevencién del PPL
TXM, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
160352924000213; esto de conformidad con los articulos 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia, 102, fraccién VI de la Ley Estatal de Transparencia

y el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 44, fraccién I, de la Ley
General de Transparencia, y 125, fraccion |, de la Ley Estatal de Transparencia,
el Comité de Transparencia:

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para emitir la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la propuesta de reserva por un periodo de hasta 3 tres
anos, del expediente nlmero |EM/PPL-TXM-PL/04/2024, con motivo del
cedimiento de liquidacion, en su periodo de prevencién del partido politico
alNTiempo por México, que obran en el razonamiento y fundamento SEGUNDO
de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Transparencia del
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Instituto Electoral de Michoacan, que mediante oficio remita copia certificada de la
presente resolucion al Encargado de Despacho de la Coordinacion de
Fiscalizacion del Instituto.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacién de Transparencia, que mediante oficio
remita copia certificada al solicitante de la presente resolucién, junto con la

respuesta emitida a su solicitud de acceso a la informacion publica.

QUINTO. Publiquese la presente resoluciéon de conformidad a lo sefialado en la
fraccion XXXVIII, del articulo 35 de la Ley Estatal de Transparencia, relativo a las
actas y resoluciones del Comité de Transparencia, y en la pagina oficial de este
Instituto.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria Virtual celebrada el 22
veintidés de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, el Comité de Transparencia,
estando presentes las Consejerias Electorales, Licda. Carol Berenice Arellano
Rangel, Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon, y Miro. Juan Adolfo Montiel
Hernandez, bajo la Presidencia de la primera de las mencionadas, ante el
Secretario Técnico del Comité que autoriza, Lic. Abraham Salguero Cruz. Conste.

Licda. Carol Berenice Arellano

Rangel
Consejera Electoral y Presidenta Qeg“m”f "ﬂQonseJera Electoral e integrante
del Comité de Transparencia § ,L;, .g_,,dgl Comité de Transparencia
%

INSTITUTO
DETAICHO!

Mtro. Juan Adolfo Montiel
Hernandez
Consejero Electoral e integrante
del Comité de Transparencia

alguero Cruz
tario Técnico
del Comité de Transparencia
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