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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL DICTAMEN APROBADO AL PROCEDI MIENTO
ADMINISTRATIVO NUMERO IEM/P.A. 05/09, EN SESION ORDINARIA DE
FECHA 29 VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2010 DOS MIL DIEZ,
INCOADO EN CONTRA DEL PARTIDO DEL TRABAJO, POR
IRREGULARIDADES OBSERVADAS EN SU INFORME SOBRE EL O RIGEN Y
DESTINO DE SUS RECURSOS APLICADOS EN LA CAMPANA PAR A
RENOVAR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE YURECUARO, DENTRO

DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO CELEBRADO EL C UATRO
DE MAYO DE DOS MIL OCHO.

Morelia, Michoacéan a 12 doce de noviembre de 2010 dos mil diez.

VIS TO S para resolver los autos que integran el expediente nimero IEM/P.A.
05/09 relativo al procedimiento administrativo seguido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, en contra del Partido del Trabajo, por
irregularidades observadas en su informe sobre el origen y destino de los recursos
aplicados en la campafa para renovar el Ayuntamiento del Municipio de
Yurécuaro, Michoacén, dentro del Proceso Electoral Extraordinario celebrado el 04

cuatro de mayo de 2008 dos mil ocho.

RESULTANDO:

PRIMERO.- Que los partidos politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica propia, por medio de las cuales se asocian libremente los

ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 34, fraccién Il del Cdadigo
Electoral del Estado de Michoacéan, dichos entes politicos tienen el derecho a
disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en los términos de

este Codigo.
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TERCERO.- Que de conformidad a los articulos 46 y 47 fraccion 1l incisos a) y b)
del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan, los partidos politicos tendran
derecho a financiamiento publico para la obtencién del voto, otorgandose a cada
Ente Politico, para gastos de campafia, un monto equivalente al financiamiento
gue por actividades ordinarias corresponda a partir de que el Consejo General

declare iniciado el proceso electoral.

CUARTO.- Que en términos del articulo 51-A fraccién Il y del primer y segundo
parrafo del articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacién, los partidos politicos o
coaliciones que hayan registrado precandidatos y candidatos para gobernador,
diputados locales y/o ayuntamientos, deberan presentar los informes de
precampafia y campafa, por cada una de las precampafas y campafas, en las
elecciones respectivas; especificando los gastos que el partido politico, el
precandidato y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente. Sefialando de igual forma que los informes detallados de
campanfa seran presentados a mas tardar dentro de los 90 noventa dias naturales
siguientes, contados a partir del dia en que se concluya la etapa posterior a la
eleccion; siendo reportado en cada informe el origen de los recursos utilizados
para financiar las actividades tendientes a la obtencion del voto, desglosando los

rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

QUINTO.- Que atendiendo a la Convocatoria emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan de fecha 17 diecisiete de enero del afio 2008 dos
mil ocho, el 04 cuatro de mayo de la misma anualidad se llevé a cabo la eleccién
extraordinaria en el Municipio de Yurécuaro, Michoacan; bajo ese contexto, con
fecha 11 once de mayo del afio 2008 dos mil ocho los partidos politicos del
Trabajo y de la Revolucibn Democrética, interpusieron sendos Juicios de

Inconformidad a fin de impugnar los resultados del computo de la eleccion de
2
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Ayuntamiento; dichos medios de impugnacion fueron resueltos en sesiéon de fecha
28 veintiocho de mayo de la misma anualidad por el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacén, confirmando el computo municipal de la eleccion
impugnada. Atentos a lo anterior, los Partidos de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, inconformes con el falla del Organo Jurisdiccional local, interpusieron
Juicio de Revisidn Constitucional contra las sentencias mencionadas, resolviendo
por unanimidad el Pleno la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dichos juicios, con fecha 11 once de junio del afio 2008 dos mil
ocho; quedando en consecuencia concluido el proceso electoral extraordinario

para la renovacion del Municipio de Yurécuaro, Michoacén, con esta fecha.

SEXTO. Que como se advierte en el Dictamen Consolidado que se estudia, con
fecha 09 nueve de septiembre del afio 2008 dos mil ocho, el Partido del Trabajo
presentd ante la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, el informe sobre el origen y destino de los
recursos aplicados en la campafia para renovar el Ayuntamiento del Municipio de
Yurécuaro, Michoacan, para el proceso electoral extraordinario del afio 2008 dos

mil ocho.

SEPTIMO.- Que durante la revision de los informes presentados por el partido
politico de referencia, la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, advirtio la existencia de irregularidades, por lo que, de conformidad
con los articulos 51-B del Cédigo Electoral del Estado y 53 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, a través del oficio niumero
CAPyF/005/09, de fecha 16 dieciséis de enero de 2009 dos mil nueve, notificé al
Partido del Trabajo las observaciones detectadas en su informe de campafia

presentado, a efecto de que dentro del plazo de diez dias naturales contados a
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partir de la fecha de notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones que

estimara pertinentes.

OCTAVO.- Dentro del plazo otorgado, con fecha 30 treinta de enero de 2009 dos
mil nueve, el Partido del Trabajo, mediante oficio numero C.F./001/2009, present6

las aclaraciones que considero pertinentes.

NOVENO.- Derivado de lo anterior, la Comision de Administracion Prerrogativas y
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 51-B fraccion IV incisos a), b) y ¢) del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan; 54 parrafo primero y 55 del
Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan, elabor6
proyecto de dictamen consolidado respecto de la revision de los informes de
campafa que presentaron entre otros, el Partido del Trabajo, sobre el origen y
destino de los recursos aplicados en la campafia para renovar el Ayuntamiento del
Municipio de Yurécuaro, Michoacén, correspondiente al Proceso Electoral
Extraordinario, celebrado el 04 cuatro de mayo del afio 2008 dos mil ocho;
dictamen consolidado que fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, en Sesién Ordinaria de fecha 29 veintinueve de mayo del

afo 2009, dos mil nueve, en los siguientes términos:

Acuerdo que contiene el Dictamen Consolidado que pr esenta la Comision de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, al C onsejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, respecto de la situacién que guardan lo s Partidos Politicos: Partido Accion

Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Par  tido de la Revolucion Democrética y

Partido del Trabajo, sobre el origen y destino de s  us recursos aplicados en las campafias

para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yuréc uaro del proceso electoral
extraordinario celebrado el cuatro de mayo del afio dos mil ocho.

iINDICE:

1. PRESENTACION

2. OBJETIVO DE LA REVISION

3. ALCANCE

4. MARCO LEGAL APLICADO

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVISION
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6. ETAPAS DE LA REVISION

6.1.- PRUEBAS DE AUDITORIA APLICADAS A LOS INFORMES DE CAMPANA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

7. CONCLUSIONES FINALES
8. PARTIDOS POLITICOS Y RESULTADOS

9. RESOLUTIVOS

1. PRESENTACION

En cumplimiento a los ordenamientos de los articulos 54 y 55 del Reglamento de Fiscalizacion, la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion elaboré el presente proyecto de
Dictamen Consolidado, como resultado de la revisiéon especifica realizada a la documentacién y a
los informes de campafia, (IRCA-8), correspondientes a las campafias de los Partidos Politicos,
para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro del proceso electoral extraordinario del
afio dos mil ocho, en los términos de lo establecido en los articulos 51-A del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan y 47 y 49 del Reglamento de Fiscalizacién.

La Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, implement6 a través de la Unidad de
Fiscalizacion una revision especifica a los informes que presentaron los Partidos Politicos referente
al proceso electoral extraordinario para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro,
celebrado el cuatro de mayo del afio dos mil ocho.

El presente proyecto de Dictamen Consolidado, contiene de conformidad con lo establecido en el
articulo 51-B, fraccion IV, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como de los articulos
54 y 55, del Reglamento de Fiscalizacion, lo siguiente: Objetivo de la revision, Alcance, Marco
Juridico, Procedimientos de auditoria aplicados en la revision, Etapas de la revision, Conclusiones
Finales, el analisis por Partido Politico y los Resultados y Resolutivos a que se llegaron.

2. OBJETIVO DE LA REVISION

Verificar que los partidos politicos en materia del manejo de los recursos en las campafas del
proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho para renovar el Ayuntamiento del Municipio
de Yurécuaro, hayan cumplido con lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan;
el Reglamento de Fiscalizacién; los Acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan y las disposiciones fiscales que los partidos politicos estan obligados a cumplir.

3. ALCANCE

Se determiné el alcance de la revision de los recursos financieros en la totalidad del financiamiento
publico estatal y federal, asi como de las aportaciones en efectivo y en especie de los candidatos,
de los militantes y simpatizantes.

Se revisaron cuatro Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafias,
IRCA-8, que para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro del proceso electoral
extraordinario del afio dos mil ocho presentaron los Partidos Politicos: Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Demaocrética y Partido del Trabajo,.

Asimismo, se revisO la totalidad de la documentacién correspondiente a la comprobacion y
justificacion de los gastos de propaganda, gastos operativos de las campafias y gastos de
propaganda electoral en radio, television, medios impresos y electrénicos.

4. MARCO LEGAL APLICADO

La revision se sujeté en lo normativo al contenido de los Titulos Tercero, articulos 34, 35, 36, 37,
Cuarto articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 48-Bis, 49, 50, 51, 51A, 51-By 51-C y

5



& Instituto Electoral de Michoacan

[ 8§ BICENTENARIO

Bicentenario de la Independencia
1810-2010 Centenario de la Revolucién

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM/P.A. 05/09

Quinto del Libro Segundo, articulos 52, 53, 53-Bis, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,
67 y 68, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

Asi también acorde al Reglamento de Fiscalizacion, del Instituto Electoral de Michoacan, aprobado
por el Consejo General el dia seis de junio del afio dos mil siete. Asi como a los siguientes
Acuerdos:

*+ ACUERDO ACG-YUR-02/2008, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN SOBRE LA APROBACION DE TOPES MAXIMOS DE CAMPANA PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2008 PARA LA RENOVACION DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE YURECURARO, MICHOACAN.

« ACUERDO ACG-21/2008, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
ADICIONALES QUE EN MATERIA DE FISCALIZACION SERAN APLICABLES DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2008 PARA LA ELECCION DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO YURECUARO MICHOACAN.

+ ACUERDO ACG-YUR-03/2008, QUE CONTIENE LAS BASES DE CONTRATACION DE
TIEMPOS Y ESPACIOS PARA DIFUNDIR PROPAGANDA ELECTORAL DE PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES, EN RADIO, TELEVISION, MEDIOS IMPRESOS Y
ELECTRONICOS PARA EL PROCESO EXTRAORDINARIO 2008 PARA LA
RENOVACION DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE YURECUARO, MICHOACAN.

Y todas las disposiciones fiscales que los partidos politicos estan obligados a cumplir.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVI SION

La Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, como parte de su Programa de
Trabajo y con el apoyo de la Unidad de Fiscalizacién, llevé a cabo las actividades de recepcion,
revision y andlisis a los informes de campafia de los Partidos Politicos, correspondientes al proceso
electoral extraordinario del afio dos mil ocho para la renovacién del Ayuntamiento del Municipio de
Yurécuaro. En la Planeacion de la Revision, se sefiala el marco general y los criterios aplicables,
los procedimientos que se siguieron, asi como, las pruebas de auditoria aplicadas a los informes
presentados. Sin embargo, atendiendo a lo establecido en las Normas y Procedimientos de
Auditoria Generalmente Aceptados, en relacion a que, “la definicion previa de procedimientos no
debe tener un caracter rigido”, permitié aplicar criterios profesionales y ajustes técnicos o de
procedimientos de auditoria aplicables a cada caso para obtener la certeza que fundamentara una
opinién objetiva y profesional.

« OBSERVACION Y EVALUACION, de las condiciones de la documentacion presentada,
respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no presente alteraciones que
ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes presentados.

« INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que se presente la documentacion requerida,
anexa a los informes de campafia: recibos oficiales, estados de cuenta, conciliaciones
bancarias, pélizas de diario, polizas cheque, pdlizas de egresos, balanzas de
comprobacion y estados financieros, asi como la documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto.

« ANALISIS, de la documentacion comprobatoria, sobre la base de los informes de campafa
presentados por los Partidos Politicos, para evaluar si ésta representa realmente los
importes consignados en los informes y verificar su adecuado registro contable, asimismo,
para detectar los errores y omisiones de caracter técnico encontrados en los mismos. De
los egresos, analizarlos para su clasificacién por el concepto de gasto y que contenga
ademas, los requisitos fiscales necesarios, para ser aceptada como documentacién
comprobatoria y justificativa de los gastos que se efectuaron en sus campafas para
renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro.

« CALCULO ARITMETICO, selectivo del 20% de los documentos, para determinar si los
importes facturados son correctos.

« INVESTIGACION, de los casos especificos, en los que se advirtieron indicios de presuntas
irregularidades.
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« DECLARACIONES, por parte de los Partidos Politicos, para presentar las aclaraciones 6
rectificaciones que estimaron pertinentes de los presuntos errores, o irregularidades en
que hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones realizadas.

« REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevé a cabo a través, de la captura en medio digital de
la documentacion comprobatoria del gasto en hojas tabulares previamente disefiadas, para
su ordenacién por cuenta y sub-cuenta, conforme al catdlogo de cuentas establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cédulas analiticas para hacer las anotaciones
en forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su
revision y para obtener elementos de juicio necesarios que respaldan las conclusiones y
recomendaciones que se formularon.

« ELABORACION DE LAS CEDULAS, de observaciones y de los informes de resultados de
la revision.

6. ETAPAS DE LA REVISION

Los trabajos realizados durante la revisién de los informes IRCA-8 presentados por los Partidos
Politicos: Accién Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucion Democréatica y Del
Trabajo, se apegaron al marco juridico aplicable, a los procedimientos y pruebas de auditoria
aprobadas por la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, permitiendo que el
andlisis se desarrollara bajo una planeacién detallada de la revision, con alcances, objetivos y
enfoques definidos. El procedimiento de revision del informe se desarrollé en cinco etapas:

PRIMERA ETAPA .- Se llevo a cabo por parte del personal de la Unidad de Fiscalizacién, la
recepcion, revision y analisis de los Informes presentados por los Partidos Politicos sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campafias del formato IRCA-8, del proceso electoral
extraordinario del afio dos mil ocho, para la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de
Yurécuaro, la verificacion de la documentacién comprobatoria y justificativa de los ingresos y
egresos para comprobar la veracidad de lo reportado por los Partidos Politicos en sus informes; en
consecuencia se aplicaron las pruebas de auditoria aprobadas; etapa que se desarrollé durante el
periodo del diez de septiembre de dos mil ocho al ocho de enero de dos mil hueve.

SEGUNDA ETAPA.- Previo andlisis del informe amplio preliminar presentado por la Unidad de
Fiscalizacion a los integrantes de la Comision de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, con
base en los articulos 51-B fracciones Il del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan y 53 del
Reglamento de Fiscalizacion, se notificé a los partidos politicos, que asi lo ameritaron, los errores y
omisiones de caracter técnico que presentaban sus Informes IRCA-8, asi como, las observaciones
a la documentacion comprobatoria y justificativa, lo cual se llevo a cabo el dieciséis de enero de
dos mil nueve, asimismo, se solicitd a los Partidos Politicos las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes, informandoles también que en uso de su garantia de audiencia contaban con un
plazo de diez dias habiles para su contestacion, plazo que venci6 el dia treinta de enero de dos mil
nueve.

TERCERA ETAPA.- Después de realizada la verificacion y calificacion de cada una de las
aclaraciones y rectificaciones que presentaron los Partidos Politicos, asi como el reconocimiento y
analisis de todos los documentos, se recabd la informacidn para formular los informes finales
correspondientes a la revision de los informes de campafia IRCA-8, de las campafias para renovar
el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuraro del proceso electoral extraordinario del afio dos mil
ocho.

CUARTA ETAPA.- Paralelamente a las actividades referidas, la Unidad de Fiscalizacion procedié a
verificar de manera puntual que los gastos de las campafias, informadas por los Partidos Politicos,
no rebasaran los topes de campafia por el monto de $186,114.60 (Ciento ochenta y seis mil ciento
catorce pesos 60/100 M.N.), aprobados mediante ACUERDO ACG-YUR-02/2008, DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN SOBRE LA APROBACION DE
TOPES MAXIMOS DE CAMPANA PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2008
PARA LA RENOVACION DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE YURECUARO,
MICHOACAN.

Asi también, se procedid a verificar que la contratacion de la propaganda electoral en prensa,
radio, television y medios electrénicos, referida en el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan en
su articulo 41, fuese contratada por los Partidos Politicos, exclusivamente a través del Instituto

7
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Electoral de Michoacan. Para lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
determind las Bases bajo las cuales se rigié la contratacion de los tiempos y espacios en radio,
television, medios impresos y electronicos para la difusion de la propaganda electoral mediante el
ACUERDO ACG-YUR-03/2008, QUE CONTIENE LAS BASES DE CONTRATACION DE TIEMPOS
Y ESPACIOS PAR DIFUNDIR PROPAGANDA ELECTORAL DE PARTIDOS POLITICOS Y
COALICIONES, EN RADIO, TELEVISION, MEDIOS IMPRESOS Y ELECTRONICOS PARA EL
PROCESO EXTRAORDINARIO 2008 PARA LA RENOVACION DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE YURECUARO, MICHOACAN.

Finalmente, se revisaron cada uno de los testigos recibidos del monitoreo a los medios de
comunicacion referentes a medios impresos, a noticias en radio, television y en general, todo
medio de comunicacién masivo, asi como, la aplicacién de cada uno de los criterios generales, del
ACUERDO ACG-YUR-13/2008 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES APLICABLES AL MONITOREO DE MEDIOS DE COMUNICACION PARA EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2008 PARA LA RENOVACION DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE YURECUARO, MICHOACAN.

QUINTA ETAPA.- Con base en lo anteriormente descrito de cada una de las etapas, la Comisién
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién, juntamente con la Unidad de Fiscalizacion,
procedio a la elaboracién del presente Proyecto de Dictamen Consolidado para su presentacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan para la aprobacion, en su caso, en los
términos dispuestos por los articulos 51-B, fraccion 1V, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacén; 54 y 55, del Reglamento de Fiscalizacion.

6.1. PRUEBAS DE AUDITORIA APLICADAS A LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

Basados en el sustento legal correspondiente y con el objeto de obtener la evidencia suficiente con
relacion a los informes, en los registros contables y a la validacion de la documentacion probatoria,
se aplicaron las pruebas de analisis y auditoria siguientes:

1. Se verificd que se hubieran presentado en tiempo y forma los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las campafas, de los candidatos registrados por los Partidos Politicos,
para contender en la eleccién del Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro por el proceso electoral
extraordinario del afio de dos mil ocho, acatando las disposiciones del articulo 51-A, primer parrafo,
fraccion 11, incisos a), b) y ¢) del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan; y el articulo 49, del
Reglamento de Fiscalizacion; dichos Informes fueron presentados en las fechas siguientes:

FECHA DE HORA DE
PARTIDO POLITICO PRESENTACION PRESENTACION
Partido Accién Nacional 9/Septiembre/2008 18:12 Hrs.
Partido Revolucionario Institucional 9/Septiembre/2008 18:45 Hrs.
Partido de la Revolucion Democratica 27/Agosto/2008 14:00 Hrs.
Partido del Trabajo 9/Septiembre/2008 19: 45Hrs.

2. Se verificd que los informes de campafia presentados por los Partidos Politicos, contuvieran el
origen y monto del total de los ingresos que recibieron, especificando la modalidad de
financiamiento, asi como, el empleo y aplicacién que dieron a los recursos econdmicos, atendiendo
las disposiciones de los articulo 51-A primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, 5y 47, del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Se verificé que los informes de campafia, que presentaron los Partidos Politicos a la Comisién
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, contuvieran todos los formatos y documentos, que
dispone el articulo 49, del Reglamento de Fiscalizacién, siendo estos:

I.- Formato IRCA-8: Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafias.

Il.- Formato RIEF-1: Recibos de ingresos en efectivo y detalle de montos acumulados de
las aportaciones.

lll.- Formato RIES-2: Recibos de ingresos en especie y detalle de montos acumulados de
las aportaciones.
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IV.- Formato FAPA-3: Formatos de control de actividades promocionales de
autofinanciamiento.

V.- Formato TIRC-4: Transferencias internas de recursos a comités distritales vy
municipales.

VI.- Formato RPTE-5: Recibos por pago de compensaciones por trabajos eventuales.
VII.- Formato RPAP-6: Recibos por pago de reconocimiento por actividades politicas.

VIII.- Detalle de montos otorgados a cada persona por actividades politicas.

IX.- Conciliaciones bancarias mensuales, junto con las copias de los estados de cuenta
bancarios.

X.- Balanza de comprobacion, por cada uno de los meses del periodo de camparnia.
XI.- Estados financieros: Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados.

XIl.- Documentacién original comprobatoria y justificativa de los gastos que efectu6 el
partido politico, con el financiamiento publico otorgado, las aportaciones del candidato, eventos de
autofinanciamiento, asi como, de las aportaciones de militantes y simpatizantes, debidamente
firmada.

XIll.- Copia de los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde conste el
pago de las retenciones en el Estado.

XIV.- Inventario de activo fijo.

4. Se verific6 que no se hubieran rebasado los topes de campafia, aprobados mediante
ACUERDO ACG-YUR-02/2008, del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, como lo
establecen los articulos 49-Bis, del CAdigo Electoral del Estado de Michoacan y 46, fraccion 1V, del
Reglamento de Fiscalizacion.

5. Se llevé a cabo la revision de los informes, asi como, de la documentacion comprobatoria y
justificativa de los gastos que los Partidos Politicos presentaron, vigilando que el financiamiento
gue ejercieron fuera aplicado para la obtencion del voto, en cumplimiento a las disposiciones de los
articulo 35, fraccién XVI; y 51-C, fraccion Il, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

6. Se verifico, sobre la base de los informes que presentaron los Partidos Politicos, que las
aportaciones que recibieron por simpatizantes no rebasaran los limites autorizados en el articulo
48, inciso b), del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacéan, asimismo, que no provinieran de las
entidades que se encuentran imposibilitadas para realizar aportaciones é donativos a los Partidos
Politicos, en dinero 6 en especie, por si 6 por interpdsita persona, como lo establece el articulo 48-
Bis, del mismo ordenamiento.

7. Se advirtieron los posibles errores y omisiones técnicas en los informes, acatando las
disposiciones del articulo 51-B, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

8. Se atendi6 lo referente a la notificacion de los errores y omisiones técnicas, en los informes, asi
como, de las observaciones a la documentacion comprobatoria, mediante los oficios
correspondientes, acatando las disposiciones del articulo 51-B, fraccién II, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan; y del articulo 53, del Reglamento de Fiscalizacion.

9. Se verificé que la Vocalia de Administracion y Prerrogativas, hiciera entrega oportuna los
Partidos Politicos del financiamiento publico a que tuvieron derecho, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 47, parrafo 1, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

10. Se verificé que los ingresos que recibieron los Partidos Politicos, tanto en efectivo como en
especie, por cualquiera de las modalidades de financiamiento, hayan sido registrados
contablemente y sustentados con los recibos oficiales correspondientes, acatando las
disposiciones del articulo 7, del Reglamento de Fiscalizacion.

11. Se verificd que los ingresos en efectivo se manejaron en cuentas de cheques o cuenta
concentradora a nombre de los Partidos Politicos, acatando las disposiciones de los articulos 8 y
31, del Reglamento de Fiscalizacion.
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12. Se verificdé que las cuentas de cheques se manejaron invariablemente con firmas
mancomunadas por los responsables autorizados, acatando las disposiciones del articulo 8, del
Reglamento de Fiscalizacion.

13. Se verificd que los estados de cuenta se conciliaron mensualmente, y fueron entregados con el
Informe, acatando las disposiciones del articulo 8, del Reglamento de Fiscalizacion.

14, Se verific6 que de los ingresos en especie, previamente a su registro hayan sido
especificadas sus caracteristicas; y valuados, acatando las disposiciones del articulo 10, del
Reglamento de Fiscalizacion.

15. Se verificd que los recibos oficiales expedidos por los Partidos Politicos, estuvieran foliados en
forma consecutiva, acatando las disposiciones de los articulos 9, 11, 38 y 39, del Reglamento de
Fiscalizacion.

16. Se verificd que estuvieran separados, en forma clara, los registros de los ingresos en especie,
de aquellos que recibieron en efectivo, acatando las disposiciones del articulo 12, del Reglamento
de Fiscalizacion.

17. Se verificd que los ingresos obtenidos en actividades promocionales por eventos, asi como,
por colectas, estuvieran consignados en los informes de campafa de los Partidos Politicos y
apegados a las disposiciones de los articulos 7, 16, 21 y 70, del Reglamento de Fiscalizacion.

18.  Se verifico que las transferencias internas de recursos, que se llevaron a cabo a sus
Candidatos por parte de los Partidos Politicos, estuvieran respaldadas con la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, que retna los requisitos fiscales, asi como, que los
fondos se manejaron en cuentas bancarias, a nombre del partido politico, acatando las
disposiciones de los articulos 23 y 24, del Reglamento de Fiscalizacion.

19. Se verificd que para el control de los egresos que efectuaron en las campafias electorales los
Partidos Politicos, contaran con cuentas de cheques o cuentas concentradoras para la obtencion
del voto, asi mismo, que abrieron por lo menos una cuenta bancaria de cheques, por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, acatando las disposiciones del articulo 31, del
Reglamento de Fiscalizacion; se tuvo cuidado de considerar; la excepcion de las localidades donde
no existe ninguna institucion bancaria.

20. Se verificd que los egresos que efectuaron los Partidos Politicos, estuvieran apegados a las
disposiciones de los articulos 26 y 27, del Reglamento de Fiscalizacién; que se hayan registrado
contablemente, que estén respaldados con la documentacién interna (cheque péliza, péliza de
diario etc.), con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente y que esta
contenga los requisitos fiscales, que sefialan los articulos 29 y 29-A, del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

21. Se verific6 que las comprobaciones por medio de bitdcoras de gastos menores, con
documentacion que no relne requisitos fiscales, no rebasaran el importe autorizado del 15% de los
egresos que hayan efectuado en actividades para la obtencion del voto, acatando las disposiciones
del articulo 28, del Reglamento de Fiscalizacion.

22. Se verificd que los comprobantes de viaticos y pasajes por comisiones realizadas dentro y
fuera del Estado, estuvieran respaldados con los comprobantes originales respectivos, sustentados
mediante oficio de comision y justificado debidamente el objetivo del viaje, conforme a los fines
partidistas y para la obtencion del voto, acatando las disposiciones del articulo 29, del Reglamento
de Fiscalizacion.

23. Se verificd que todos los pagos que efectuaron los Partidos Politicos, que rebasen la cantidad
de 50 dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado de Michoacan, se hayan realizado
mediante cheque nominativo a favor del beneficiario, acatando las disposiciones del articulo 30, del
Reglamento de Fiscalizacion.

24. Se verifico que los Partidos Politicos, en sus gastos por propaganda electoral 6 publicidad en
medios impresos, hayan anexado en sus informes los testigos, un ejemplar de los escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones, asi como, la pagina completa en original de
las inserciones en prensa que realizaron por sus actividades de campafia, acatando las
disposiciones del articulo 33, del Reglamento de Fiscalizacion.
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25. Se verifico que los Partidos Politicos, de la colocacion de propaganda escrita en propiedades
particulares presentaron anexo a sus informes, las autorizaciones de los duefios 6 poseedores; y
fotografias donde consten las pintas en bardas y espectaculares, asimismo, que en sus gastos de
propaganda como material promocional, de igual manera presentaron fotografias y/o un tanto del
mismo donde conste la adquisicién de estos articulos, acatando las disposiciones del articulo 33,
del Reglamento de Fiscalizacion.

26. Se verificd que en la comprobacion de los gastos de promocionales en radio, television 6
medios electrénicos ejecutados por los Partidos Politicos, hayan incluido en hojas membretadas de
la empresa emisora, los pautados y sus modificaciones que se anexan a cada factura, asimismo,
gue estos contengan la relacion de cada uno de los promocionales que ampara la factura, el
periodo en el que se transmitieron y que incluyen la informaciéon desagregada siguiente:

l. Las siglas y el canal en que se transmitid cada uno de los promocionales, en el caso de la
television; y, el nombre de la estacion, la banda, las siglas y la frecuencia en que se
transmitieron los promocionales difundidos, en el caso de radio;

Il. La identificacion del promocional transmitido;
M. El tipo de promocional de que se trata;

V. El nombre del candidato;

V. La fecha de transmision de cada promocional;

VI. La hora de transmision (incluyendo el minuto y segundo);

VILI. La duracién de la transmision; y,

VIILI. El valor unitario de cada uno de los promocionales, asi como el impuesto al valor agregado

de cada uno de ellos.

Asimismo, que los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio, televisiéon y
medios electrénicos también especificaran el tipo o tipos de promocionales que amparan y el
namero de transmisiones realizadas para cada tipo de promocional, ya sean promocionales
regulares 6 spots, patrocinio de programas, 6 eventos; en television, ya sea publicidad virtual,
superposiciones ¢ pantallas con audio 6 sin audio, exposicion de emblema, contratacién de
imagenes de candidatos, dirigentes o militantes en estudio o programas, cintillos, contrataciéon de
menciones de partidos, candidatos 6 militantes en programas; 6 cualquier otro tipo de publicidad
pagada, acatando las disposiciones del articulo 34, del Reglamento de Fiscalizacion.

27. Se verificd que los Partidos Politicos, no hayan erogado méas del sesenta y cinco por ciento del
total de gastos de campafia, en gastos de propaganda en prensa, radio y television, acatando las
disposiciones del tltimo parrafo del articulo 49-Bis, del CAdigo Electoral del Estado de Michoacan.

28. Se verifico que los Partidos Politicos, hayan contratado tiempos y espacios en radio, television,
medios impresos y electronicos, para difundir propaganda electoral, exclusivamente a través, del
Instituto Electoral de Michoacéan, acatando las disposiciones del articulo 41, del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan.

29. Se verifico que el pago de sueldos se haya efectuado a través, de nomina 6 con los recibos
oficiales foliados correspondientes, acatando las disposiciones del articulo 37, del Reglamento de
Fiscalizacion.

30. Se verificd que las cantidades que se pagaron, por concepto de compensaciones al personal
eventual 6 por trabajos eventuales, estuvieran respaldadas con el original de los recibos por pago
de compensaciones, por trabajos eventuales (RPTE-5), foliados de manera progresiva,
debidamente llenados y autorizados; y que estos pagos se realizaron, acatando las disposiciones
del articulo 38, del Reglamento de Fiscalizacion.

31. Se verific6 que los reconocimientos a las personas involucradas en actividades de apoyos
politicos, relacionados con las operaciones de los Partidos Politicos, estuvieran soportados con los
recibos RPAP-6 y que se haya cumplido con los requisitos establecidos en los articulos 39, 40 y
41, del Reglamento de Fiscalizacion.

32.  Se verific6 que los gastos por servicios personales, adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, materiales, suministros, servicios generales, e inversiones, estuvieran debidamente
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autorizados y validados con firma dentro de los mismos comprobantes, por el responsable del
Organo Interno 6 por quien autorizé el gasto al interior del partido, acatando las disposiciones del
articulo 42, del Reglamento de Fiscalizacion.

33. Se verificé que el registro y control de las erogaciones que se llevaron a cabo como gastos de
campafia, por parte de los Partidos Politicos, estuvieran contabilizados y comprobados siguiendo
los lineamientos de los articulos 27 y 46, del Reglamento de Fiscalizacién; ademas que observaron
la normatividad siguiente:

I.- Los gastos administrativos y de operacion, que tenga el Organo Interno y los Organos
centrales, deberan ser prorrateados en los porcentajes previamente establecidos, a cada una de
las campafias en que participen los Partidos Politicos 6 coaliciones;

Il.- La documentacidon comprobatoria y justificativa, de las operaciones estara a nombre de
cada partido politico 6 coalicion que intervenga;

lll.- Las coaliciones deberan presentar su informacion financiera consolidada, como si se
tratara de un solo partido politico;

IV.- Los gastos que realicen los Partidos Politicos, en las actividades de campafa,
invariablemente deberan respetar los topes de gasto, que para cada una de las campafias acuerde
el Consejo, cuyo monto por ningdn motivo debera ser rebasado; y,

V.- Si al concluir las actividades de campafia, quedara alglin remanente de recursos en efectivo
6 en especie, estos seran transferidos por el responsable del Organo Interno, a la administracion
para actividades ordinarias del partido politico, formulando los registros contables
correspondientes, y deberan ser incluidos en los informes correspondientes.

34. Se verific6 que los vehiculos, que generaron gastos por su uso, 6 que se les dio
mantenimiento preventivo y correctivo, sean propiedad de los Partidos Politicos, 6 que cuenten con
los contratos correspondientes cuando se encuentren arrendados, en comodato 6 donados,
asimismo, que se hayan acatado las disposiciones de los articulos 13 y 69, del Reglamento de
Fiscalizacion.

35. Se verificd que, en ejercicio de su periodo de garantia de audiencia, los Partidos Politicos a los
gue se les formularon observaciones por sus informes o documentacion comprobatoria, hayan
presentado en tiempo y forma las aclaraciones o rectificaciones conducentes, acatando las
disposiciones del articulo 53 del Reglamento de Fiscalizacion.

Aclaraciones y rectificaciones que hicieron llegar a la Unidad de Fiscalizacion, mediante los oficios
siguientes:

PARTIDO POLITICO No. de Oficio Fecha de recepcion
Partido de la Revolucién Democratica Escrito sin Nimero 30/Enero/2009
Partido del Trabajo C.F./001/2009 30/Enero/2009

36. Se llevo a efecto la calificacion y andlisis, de las aclaraciones y rectificaciones que formularon
los Partidos Politicos, para determinar si los soportes documentales que presentaron, solventan las
presuntas irregularidades.

7. CONCLUSIONES FINALES

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51-A, fraccién Il, del Codigo Electoral de
Estado de Michoacan; y 49, del Reglamento de Fiscalizacion se recibieron en tiempo y forma de
los Partidos Politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democrética y Partido del Trabajo, cuatro informes, sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las campafias, en el formato IRCA-8, que corresponden a cada uno de los
candidatos registrados por los Partidos Politicos ante el Instituto Electoral de Michoacan que
contendieron en el proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho, para renovar el
Ayuntamientos del Municipio de Yurécuaro.
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2. A los Partidos Politicos: Partido Accién Nacional y Partido Revolucionario Institucional, no se les
formularon observaciones, en virtud de que los informes y la documentacion presentada, cumplen
razonablemente con lo establecido en la normatividad vigente para la fiscalizacion de los recursos
de los Partidos Politicos en materia de campafias en los procesos electorales.

3. De la revisién a los ingresos informados por los Partidos Politicos, se observaron, en términos
generales, mecanismos de registro y control adecuados, de conformidad con los lineamientos
vigentes. En consecuencia, fue posible tener certeza razonable respecto del origen y monto de los
recursos que los Partidos Politicos destinaron para las campafas.

4. La Comisién de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion en cumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 51-B, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan, y 53 del
Reglamento de Fiscalizacion, posterior a la primera revision de los informes sobre el origen, monto
y destino de los recursos para las campafias que presentaron los Partidos Politicos: Partido de la
Revolucién Democratica y Partido del Trabajo, notificé a cada uno de dichos Partidos los errores,
omisiones o irregularidades en que incurrieron en sus informes, asi como, en la documentacion
comprobatoria de los gastos que presentaron, a efecto de que realizaran las aclaraciones o
rectificaciones que estimaron conducentes en uso de sus respectivas facultades, notificacién que
se llevé a efecto mediante los oficios CAPyF/004/09 y CAPyF/005/09 respectivamente, de fecha
dieciséis de enero de dos mil nueve, asimismo, con base en el articulo 53 del Reglamento de
Fiscalizacion, contaron con un plazo de diez dias habiles para su contestacion.

5. No existe evidencia de dolo o mala fe en el manejo de los recursos que los Partidos Politicos:
Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica
y Partido del Trabajo, emplearon en sus campafias para renovar el Ayuntamiento del Municipio de
Yurécuaro por el proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho.

6. Se constatd con base a los informes de campafia presentados ante la Comision de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion por los Partidos Politicos, que en sus campafas para
renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro por el proceso electoral extraordinario del afio
dos mil ocho y después de concluida su revision, que no se rebasaron los topes de gastos de
campafia aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en sesién
extraordinaria del dia 17 de enero del afio dos mil ocho.

7. Se cumplieron los objetivos y se llevé acabo el alcance de la revision, sefialados en el
programa de trabajo de la revision y analisis a los informes de campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al proceso electoral extraordinario del afio de dos mil ocho para renovar el
Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro, aprobado por la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion.

8. PARTIDOS POLITICOS Y RESULTADOS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Acorde a los articulos 51-A, primer parrafo, fraccion I, incisos a), b) y ¢) del Cédigo Electoral de
Estado de Michoacan y 49 del Reglamento de Fiscalizacién, el Partido Accidn Nacional, a través de
su 6rgano interno, presenté en tiempo y forma el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafas, que corresponde al candidato C. Luis Manuel Campos Gonzalez
registrado por el Partido Accién Nacional ante el Instituto Electoral de Michoacan, que contendid
como candidato al Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro para el proceso electoral
extraordinario del afio dos mil ocho y después de su revision y andlisis se llegaron a los resultados
siguientes:

Con base en el informe presentado por el Organo Interno y en relacion a la revision efectuada por
la Unidad de Fiscalizacion al Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafias, IRCA-8, por la campafia extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro,
se determind, que el Informe y la documentacion presentada, cumple razonablemente con lo
establecido en la normatividad vigente para la fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos
en lo relativo a las campafias, por lo que no se les formulé ninguna observacién, situacién que fue
notificada mediante oficio No. CAPyF/007/09 de fecha dieciséis de enero de dos mil nueve.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Acorde a los articulos 51-A, primer parrafo, fraccion I, incisos a), b) y ¢) del Cédigo Electoral de

Estado de Michoacéan y 49 del Reglamento de Fiscalizacion, el Partido Revolucionario Institucional,
a través de su drgano interno, presentd en tiempo y forma el informe sobre el origen, monto y
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destino de los recursos para las campafas, que corresponde al candidato C. Martin Jaime Pérez
Gomez registrado por el Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral de
Michoacéan, que contendido como candidato al Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro para el
proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho y después de su revision y andlisis se
llegaron a los resultados siguientes:

Con base en el informe presentado por el Organo Interno y en relacion a la revision efectuada por
la Unidad de Fiscalizacién al Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafias, IRCA-8, por la campafia extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro,
se determind, que el Informe y la documentacién presentada, cumple razonablemente con lo
establecido en la normatividad vigente para la fiscalizacién de los recursos de los Partidos Politicos
en lo relativo a las campafias, por lo que no se les formul6é ninguna observacion, situacién que fue
notificada mediante oficio No. CAPyF/006/09 de fecha dieciséis de enero de dos mil nueve.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Acorde a los articulos 51-A, primer parrafo, fraccion I, incisos a), b) y c) del Cédigo Electoral de
Estado de Michoacan y 49 del Reglamento de Fiscalizacion, el Partido de la Revolucion
Democratica, a través de su érgano interno, presentd en tiempo y forma el informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campafias, que corresponde al candidato C. Ignacio
Murillo Martinez registrado por el Partido de la Revolucion Democratica ante el Instituto Electoral
de Michoacan, que contendié como candidato al Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro para el
proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho y después de su revision y andlisis se
llegaron a los resultados siguientes:

Las observaciones detectadas a los informes y documentacion comprobatoria y justificativa fueron
notificadas en tiempo y forma al Organo Interno, mediante oficio No. CAPyF/004/09, de fecha
dieciséis de enero de dos mil nueve, como a continuacién se detalla:

OBSERVACIONES Y ACLARACIONES

Con el escrito de fecha treinta de enero de dos mil nueve, suscrito por el C. Victor Manuel Garcia
Reyes, Representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Instituto
Electoral de Michoacan, presentaron las aclaraciones o rectificaciones correspondientes a las
observaciones realizadas al informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafias.

1.-Con fundamento en los articulos 26, 29 y 69 del Reglamento de Fiscalizacién, se solicita
justifiquen plenamente los gastos que a continuacidon se relacionan, proporcionando oficios de
comisién, asi como las bitacoras correspondientes; especificando los datos de los vehiculos
utilizados y si estos son propiedad del partido o son equipo en comodato para lo cual se deberan
presentar los contratos correspondientes.

FECHA POLIZA | FACTURA PROVEEDOR LUGAR DE IMPORTE
EXPEDICION
Nov/07 a| PD.2 varias Banobras Varios $ 4,688.00
mayo/08 (autopista)
24/05/2008 | PD 2 86147 Gasolinera Palmira | Apatzingan Mich.
315.05
20/04/2008 | PD 2 178486 Hotel Palace México D.F. 631.80
16/03/08 PD 2 131355 Gasolinera lIsla del Lazaro
Cayal Cérdenas, Mich 360.00
25/05/08 PD 2 41284 Gasolinera 18 de Zinapécuaro
marzo Mich. 500.00
14/03/08 PD 2 318694 Gasolinera San
Jorge Tarimbaro, Mich. 420.00
29/04/08 PD 2 54124 Gasolinera Karras
Lépez Laura Ario de Rosales, 1,614.99
Mich.
05/05/08 PD 2 28713 Gasolinera Huacuz Noriega 230.00
20/04/08 PD 2 86895 Gasolinera MIR-
SOT Maravatio, Mich. 300.00
11/03/08 PD 2 42201 Gasolinera Zamora Canindo 550.00
11/04/08 PD 2 210049 Gasolinera Palacios
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México D.F. 316.45

11/04/08 PD 2 27798 Gasolinera San
Jorge Tarimbaro, Mich. 250.00

12/03/08 PD 2 4259 Gasolinera  Cristo
Rey Irimbo, Mich 600.00

04/03/08 PD 2 123863 Gasolinera  Pedro
Plancarte Uruapan, Mich 200.00

13/03/08 PD 2 80657 Gasolinera  Cristo
Rey Lagunillas, Mich. 700.00
TOTAL $11,676.29

El partido manifesto lo siguiente: “Se trat6 de lo calizar la documentacion requerida, pero no
fue posible, debido a los constantes cambios del ar  chivo de esta secretaria y se presume,
también a la inundacion ocurrida en esta oficina el pasado 21 de octubre de 2008".

Con base en la aclaracion presentada, se considera  no solventada.
2.-Con fundamento en el articulo 30 del Reglamento de Fiscalizacion se detecto la siguiente factura

gue excede los cincuenta salarios minimos y no fue pagada con cheque nominativo a favor del
beneficiario.

FECHA POLIZA | FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
01/02/08 PD 2 193 Creatividad Integral en
Propaganda y Publicidad S.A.
de C.V. $ 27,000.00
TOTAL $ 27,000.00

El partido manifesté lo siguiente: “Para la compr a de dichas playeras se consiguié un
descuento, pero se tenia que liquidar inmediatament e, pero no se contaba con cheque
disponible y la dotacién de chequeras por parte del Comité Ejecutivo Nacional estaba en
camino via paqueteria, por lo que se pago en efecti  vo, por tal motivo no se pudo sacar el
cheque a nombre del proveedor puesto que ya se habi a liquidado y ademas se tenia que
reintegrar el importe a la caja de la secretaria”.

Con base en la aclaracion presentada y después de a  nalizarla, se considera  solventada.

3.- Con fundamento en los articulo 26,29 y 69 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita que de
la relacién de gastos que a continuacidon se detalla proporcione la informacién que justifique el
gasto realizado; en el consumo de alimentos en restaurantes indicar el motivo de la reunién, asi
como las personas que intervinieron y el puesto que ocupan dentro del partido, en el caso de los
combustibles especificar las caracteristicas de los vehiculos y si estos son propiedad del partido,
de lo contrario presentar los contratos en comodato correspondientes.

FECHA POLIZA | FACTURA PROVEEDOR LUGAR DE IMPORTE
EXPEDICION

12/04/08 PD 2 53253 Gasolinera

Santiaguito Morelia $ 410.00
10/05/08 PD 2 6336 Delicias

Gastronémicas del

Mar Morelia 418.00
18/03/08 PD 2 51858 Gasolinera

Santiaguito Morelia 431.32
11/03/08 PD 2 51408 Gasolinera

Santiaguito Morelia 300.00
10/03/08 PD 2 9879 Gasolinera

Acueducto Morelia 400.00
22/03/08 PD 2 25316 Gasolinera  Santa

Mobnica Morelia 825.00
10/03/08 PD 2 56360 Gasolinera Principal

Morelia 300.00

22/03/08 PD 2 43153 Sanborns

Hermanos S.A. Morelia 248.50

TOTAL $ 3,332.82
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El partido presenté cada una de las aclaraciones ¢  orrespondientes, en el consumo de
alimentos en restaurantes, sefialan las personas que participaron en las reuniones y los

motivos partidistas con relacion a la campafa del C . Ignacio Murillo Martinez. Asimismo,
anexan copias del contrato de comodato y tarjeta de circulacion del vehiculo marca NISSAN
PLATINA K al que se les suministr6 combustibles, de igual manera, manifiestan que la

Suburban 4x2 mod. 2006, es propiedad del partido po litico.

Con base en las aclaraciones y la documentacion pre  sentada, y despues de analizarla, se
considera  solventada.

4.-Con fundamento en los articulo 7, 8 y 9 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita la
documentacion comprobatoria y justificativa (pélizas de ingresos, fichas de depésito, recibos RIEF-
1, estados de cuenta, conciliaciones), de los ingresos otorgados por el Instituto Electoral de
Michoacéan referente a las ministraciones para la campafia extraordinaria del Ayuntamiento de
Yurécuaro.

MES IMPORTE

Enero $11,737.58
Febrero 11,737.58
Marzo 11,737.58
Abril 11,737.58
Total $ 46,950.32

El partido presenté la documentacion correspondie nte a los recibos de ingresos en
efectivo RIEF-1, Nos. 76, 78,79 y 80, fichas de dep 0sito, estados de cuenta y recibos del
Instituto Electoral de Michoacén.

Con base en la documentacion presentada, y despues de analizarla, se considera
solventada.

5.-Con fundamento en el articulo 76 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita el llenado correcto
del Informe IRCA-8 ya que presenta las siguientes omisiones:

-Especificar que corresponde a la campafa del proceso extraordinario del ayuntamiento de
Yurécuaro.

-Indicar la fecha completa del inicio y termino de la campafa, anotando dia, mes y afio.

-La firma del responsable de la informacién debe plasmarse en el lugar especifico que es el
apartado VI.

El partido presentd el informe sobre el origen, mo  nto y destino de los recursos para las
campafias, del candidato C. Ignacio Murillo Martinez  , con las correcciones solicitadas.

Con base en la documentacion presentada, y despues de analizarla, se considera
solventada.

PARTIDO DEL TRABAJO

Acorde a los articulos 51-A, primer parrafo, fraccion Il, incisos a), b) y c) del Cédigo Electoral de
Estado de Michoacan y 49 del Reglamento de Fiscalizacion, el Partido del Trabajo, a través de su
organo interno, present6 en tiempo y forma el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafias, que corresponde al candidato C. Rafael Ramirez Loépez registrado
por el Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral de Michoacan, que contendié como candidato al
Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro para el proceso electoral extraordinario del afio dos mil
ocho y después de su revision y analisis se llegaron a los resultados siguientes:

Las observaciones detectadas a los informes y documentacion comprobatoria y justificativa fueron
notificadas en tiempo y forma al Organo Interno, mediante oficio No. CAPyF/005/09, de fecha
dieciséis de enero de dos mil nueve, como a continuacién se detalla:

OBSERVACIONES Y ACLARACIONES

Con el oficio No. C.F./001/2009 de fecha treinta de enero de dos mil nueve, suscrito por el C.
Reginaldo Sandoval Flores, Comisionado de Finanzas del Partido del Trabajo, presentaron las
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aclaraciones o rectificaciones correspondientes a las observaciones realizadas al informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campafias.

1.-Con fundamento en los articulos 26, 29 y 69 del Reglamento de Fiscalizacién, se solicita
justifiguen plenamente los gastos que a continuacién se relacionan, proporcionando oficios de
comisién, asi como las bitacoras correspondientes; especificando los datos de los vehiculos
utilizados y si estos son propiedad del partido o son equipo en comodato, para lo cual se deberan
presentar los contratos correspondientes.

FECHA POLIZA | FACTURA PROVEEDOR LUGAR DE IMPORTE
EXPEDICION

01/03/08 CH.269 | 25379 Gasolinera Cuatro Nueva ltalia, $ 300.00
Caminos Mich.

26/01/2008 | CH.269 | 176498 Servicio Ata Atlacomulco, 310.04

Mex.

10/01/2008 | CH.269 | 4709 Servicio Patzcuaro Patzcuaro Mich. 300.00

23/02/2008 | CH.269 | 18275 Gasolinera Lazaro 259.00
Superservicio Cérdenas, Mich.
Fénix

17/02/2008 | CH.269 | 108054 Servicio Zacapu Zacapu, Mich. 250.00

24/03/2008 | CH.269 | 193190 Super Servicio La Rinconada, 250.00
Maravillas Mich.

26/04/2008 | CH.269 | 203864 Super Servicio La Rinconada, 578.00
Maravillas Mich.

03/01/2008 | CH.269 | 183908 Super Servicio La Rinconada, 320.00
Maravillas Mich.

12/02/2008 | CH.269 | 190980 Super Servicio La Rinconada, 260.00
Maravillas Mich.

05/05/2008 | CH.269 | S/N Red de Carreteras Ecuandureo, 51.00
Occidente S. de Mich.
R.L.

12/04/2008 | CH.269 | S/N Red de Carreteras Vista Hermosa, 15.00
Occidente S. de Mich.
R.L.
TOTAL $ 2,893.04

El partido manifestd lo siguiente: “En respuesta a la observacion No. 1 se hace de su

conocimiento que los vehiculos a los cuales se les proporciond la gasolina de las facturas
observadas, son 3 camionetas marca Nissan propiedad del Partido del Trabajo. Anexo copia
de las facturas y son reposicién de gastos por lo t anto no se hizo ninguna bitacora”.

Con base en las aclaraciones y la documentacion pre  sentada, y despues de analizarla, se
considera solventada.

2.- Con fundamento en los articulos 26 y 69 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita que de la
relacion de gastos que a continuacion se detalla proporcione la informacion que justifique el gasto
realizado de los consumos de combustibles, especificando las caracteristicas de los vehiculos y si
estos son propiedad del partido, de lo contrario presentar los contratos en comodato
correspondientes.

FECHA POLIZA | FACTURA PROVEEDOR LUGAR DE IMPORTE
EXPEDICION
26/03/2008 | CH.269 | 154012 Kopla S.A. de C.V. Morelia $ 300.00
sl/f CH.269 | 15825 San Jorge Morelia 300.00
sl/f CH.269 | 25932 San Jorge Morelia 380.00
sl/f CH.269 | 27020 San Jorge Morelia 251.00
s/f CH.269 | 16557 San Jorge Morelia 300.00
04/03/2008 | CH.269 | 36532 Servicio Ventura Puente Morelia 200.00
S.A. de C.V.
TOTAL $1,731.00
El partido manifestd lo siguiente: “En relacion a la observacion No. 2 cabe mencionar que

es reposicion de gastos en combustible que se propo rciond a las 3 camionetas marca
Nissan propiedad del Partido del Trabajo, anexo cop ia de las facturas y le informo que el
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gasto de combustible se debe a recorridos hechos po
relacionados con la campafia”.

r el candidato a reuniones y demas

Con base en las aclaraciones y la documentacion pre
considera solventada.

sentada, y despues de analizarla, se

3.- Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita el testigo de la
publicidad relativa a un “est. Computrekker awblack” de la siguiente factura:

FECHA POLIZA | FACTURA PROVEEDOR LUGAR DE IMPORTE
EXPEDICION
16/01/2008 | CH.269 | 1084 Foto Regis Compafiia | Morelia $1,260.00
Importadora  fotogréafica
S.A.de C.V.
TOTAL $ 1,260.00

El partido manifiesta, “En respuesta a la observac
lo hemos solicitado al candidato”.

i6n No. 3, no contamos con el testigo se

Con base en la aclaracion presentada, se considera  no solventada.

4.- Con fundamento en el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion se solicita la firma de
autorizacion del pago por reconocimiento de actividades politicas del siguiente recibo:

FECHA POLIZA | NUMERO NOMBRE IMPORTE
DE
RECIBO
30/04/2008 270 1514 Dulce Maria Vargas Avila $ 8,900.00
TOTAL $ 8,900.00

El partido manifestd lo siguiente: “Referente a la observacién No. 4 se solicita a usted, la

autorizacion para firmar el RPAP-1514".

Con base en la solicitud y después de haber constat
persona autorizada, se considera solventada.

ado la firma este documento por la

5.-Con fundamento en los articulos 7, 8 y 9 del Reglamento de Fiscalizacién, se solicita
complemente la documentacién comprobatoria y justificativa (pélizas de ingresos, fichas de
deposito, recibos RIEF-1, estados de cuenta, conciliaciones), de los ingresos otorgados por el
Instituto Electoral de Michoacan referente a las ministraciones para la campafia extraordinaria del
Ayuntamiento de Yurécuaro.

MES IMPORTE

Enero $4,105.67
Febrero 4,105.67
Marzo 4,105.67
Abril 4,105.67
TOTAL $16,422.66

El partido presenté los recibos de ingresos en efe
fichas de depésito y Pélizas de Ingresos de Enero,

ctivo RIEF-1, Nos. 138, 139, 016 y 141,
Febrero Marzo y Abril.

Con base en la documentacion presentada, y despues de analizarla, se considera

solventada.

6.- Con fundamento en el articulo 76 del Reglamento de Fiscalizacién, se solicita el llenado
correcto del Informe IRCA-8 ya que presenta las siguientes omisiones:

-Especificar que corresponde al proceso extraordinario de la campafia del ayuntamiento de
Yurécuaro.

-Indicar la fecha completa del inicio y termino de la campafia, anotando dia, mes y afio.
-Datos completos de identificacién del Candidato.
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El partido presentd el informe sobre el origen, mo  nto y destino de los recursos para las
campafas, del candidato C. Rafael Ramirez Lépez, co n las correcciones solicitadas.

Con base en la documentacion presentada, y despues de analizarla, se considera
solventada.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, cumplié con todas las
etapas del procedimiento para la recepcion, revision y dictamen de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campafias de los Partidos Politicos, relativos a:

1.- La presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafias IRCA-8, de sus candidatos registrados por los Partidos Politicos ante el Instituto
Electoral de Michoacan, que contendieron como candidatos al Ayuntamiento del Municipio de
Yurécuaro para el proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho.

2.- El primer analisis y revisién de los mismos, a efecto de detectar errores, omisiones o presuntas
irregularidades.

3.- La notificacién a los Partidos Politicos de los errores u omisiones técnicas en que incurrieron, a
efecto de que dentro del periodo de garantia de audiencia, las aclararan o rectificaran.

4.- La revisién y andlisis de todos los documentos de las citadas aclaraciones o rectificaciones para
la preparacion de los informes de auditoria correspondientes a la revisién de los informes de
campafias, de los candidatos al Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro.

5.- Revisién de la informacién presentada por los Partidos Politicos.
6.- Elaboracion del presente dictamen consolidado.

SEGUNDO. La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, después de haber
realizado con el apoyo de la Unidad de Fiscalizacién, el andlisis y revision del informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campafas presentados por los Partido Politicos:
Partido Accion Nacional y Partido Revolucionario Institucional, de sus candidatos al Ayuntamiento
del Municipio de Yurécuaro en el proceso electoral extraordinario del afio dos mil ocho, determina,
que los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas IRCA-8, de
los candidatos, cumplen razonablemente con lo establecido en la normatividad vigente para la
fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos en lo relativo a las campafias.

TERCERO. Se aprueban parcialmente los informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafias presentados por los Partido Politicos: Partido de la Revolucion
Democratica y Partido del Trabajo. Los puntos no aprobados de los informes referidos
corresponden a las observaciones que no fueron solv entadas dentro de los plazos
concedidos, mismos que se describen en seguida:

Partido de la Revolucion Democratica . Por no haber solventado dentro del periodo de garantia
de audiencia la observacion No. 1 sefialada en el Oficio No. CAPyF/004/09 de fecha dieciséis de
enero de dos mil nueve de la Comisién de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion.

Con fundamento en el articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacién, no se justificaron plenamente
los gastos mediante oficio de Comisidn por la cantidad de $631.80 (seiscientos treinta y un pesos
80/100 M.N).

Con fundamento en el articulo 69 de Reglamento de Fiscalizacion, no se presentaron las bitacoras
de los vehiculos a los cuales se les suministr6 combustible de los documentos observados, ni se
especifico los datos de los vehiculos utilizados y si estos son propiedad de partido o son equipo en
comodato, ni presentaron los contratos correspondientes por la cantidad de $11,044.49 (Once mil
cuarenta y cuatro pesos 49/100 M.N)
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Partido del Trabajo. Por no haber solventado dentro del periodo de garantia de audiencia la
observacion No. 3 sefialada en el Oficio No. CAPyF/005/09 de fecha dieciséis de enero de dos mil
nueve de la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

Observacion No. 3, al no haber presentado los testigos solicitados de la documentacién observada
por importe de $1,260.00 (Mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.)

CUARTO. Con fundamento en el articulo 51-C del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, la
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, en uso de sus atribuciones se reserva el
derecho de complementar el presente proyecto de dictamen consolidado; si posteriormente a su
aprobacion y a la realizacion de auditorias a las finanzas de los Partidos Politicos, visitas de
verificacion u otros hechos se detectara, que por parte de los Partidos Politicos o de algin
candidato se alteraron datos o se dieron omisiones técnicas en sus informes o en sus aclaraciones,
gue ameriten profundizar o implementar una nueva revision de las actividades de campafia.

QUINTO. La documentacién que sustenta lo referente a los informes sobre las campafias IRCA-8
del proceso electoral extraordinario de dos mil ocho de los Partidos Politicos: Partido Accién
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién Democrética y Partido del
Trabajo obraran en poder de la Unidad de Fiscalizacion.

SEXTO. Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan v,
en su caso, la aprobacion del Proyecto de Dictamen Consolidado, de la revisién de los Informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas IRCA-8, de los candidatos de
los Partidos Politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la
Revolucién Democratica y Partido del Trabajo que contendieron en el proceso electoral
extraordinario de dos mil ocho para la renovacion del Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro,
Michoacén.

TRANSITORIOS

Primero.- En términos de los articulos 51-B y 281 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, una vez firme el presente documento, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, por conducto del Secretario General, debera iniciar el procedimiento
administrativo sancionador en contra de los partido s que no solventaron las observaciones
que les fueron realizadas, derivadas de los informe s de campafia presentados,
correspondientes a la eleccién extraordinaria de do s mil ocho para la renovacion del
Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro, Michoacan.

Segundo.- Se solicita al Consejo General difundir el presente documento, en cumplimiento con el
Reglamento en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprobaron por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesion Ordinaria de fecha
siete de abril de dos mil nueve.

ATENTAMENTE
COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y FISCALI ZACION

LIC. ISKRA IVONNE TAPIA TREJO
CONSEJERA ELECTORAL PRESIDENTA DE LA COMISION

LIC. MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ LIC. LUIS SIGFRIDO GOMEZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE
DE LA COMISION DE LA COMISION
LIC. EFRAIM VALENCIA VAZQUEZ C. JOSE IGNACIO CELORIO OTERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
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El presente acuerdo fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por
Unanimidad de votos, en sesion ordinaria del dia 29 veintinueve de Mayo del afio 2009, dos mil
nueve.

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL
PRESIDENTA

Que el dictamen en comento, no fue impugnado, racion por la cual adquirid

firmeza procesal.

DECIMO.- En base a lo anterior y al contenido del dictamen consolidado y
aclaraciones correspondientes, en Sesién Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 29 veintinueve de septiembre del afio
2009 dos mil nueve, se ordend iniciar y emplazar el procedimiento administrativo
de donde deriva la presente causa, en contra del Partido del Trabajo, por lo que en
términos de los articulos 280 y 281 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan,
con fecha 29 veintinueve del mismo mes y afio, se llevé a cabo el emplazamiento
respectivo, concediéndosele al denunciado el plazo de cinco dias contados a partir
de la fecha de notificacién, a efecto de que contestara por escrito lo que a sus
intereses conviniera y aportara los elementos de prueba que considerara

pertinentes.

DECIMO PRIMERO.- Concluido el plazo legal para que el Partido del Trabajo
diera contestacion al emplazamiento descrito en el resultando proximo anterior, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacén, dicté auto de fecha 08
ocho de octubre del afilo 2009 dos mil nueve, mediante el cual hizo constar que el
ente politico de referencia no comparecid dentro del plazo legal, a contestar el

emplazamiento que le fue realizado.
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DECIMO SEGUNDO.- Atendiendo a la facultad de investigacién con que cuenta
este Organo Electoral para indagar la verdad de los hechos, mediante los medios
legales a su alcance, el dia 04 cuatro de enero del afio 2010, dos mil diez, para
mejor proveer, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacén, dict6
diverso auto mediante el cual ordené girar oficio a la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacéan, a efecto de solicitar copia simple para su cotejo y
agregar en autos de los siguientes documentos: 1.- El informe que presenté6 el
Partido del Trabajo sobre el origen y destino de sus recursos aplicados en la
campanfa, correspondientes a la eleccién extraordinaria para la renovacion del
Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro, Michoacan; 2.- Del oficio namero
CAPyF/005/09 de fecha dieciséis de enero de dos mil nueve; girado al Partido de
la Revolucion Democratica a efecto de que solventara las observaciones indicadas
en el mismo; y, 3.- Del oficio C.F./001/2009 de fecha treinta de enero del mismo
afo, mediante el cual el partido da contestacion a las observaciones contenidas en

el oficio descrito en el punto anterior.

DECIMO TERCERO.- En cumplimiento al acuerdo referido en el resultando
inmediato anterior, con fecha 18 dieciocho de enero de 2010 dos mil diez, se
presentd ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, el
oficio nimero SG-008/2010, de fecha cuatro del mismo mes y afio; mismo que
mediante oficio numero UF-013/2010, de fecha veintiuno de enero del mismo afo,
fue debidamente contestado por el titular de la Unidad de Fiscalizacién de este
Instituto, remitiendo a la Secretaria General la documentacion que le fue
requerida; dictando en consecuencia el Secretario General del Instituto Electoral
de Michoacan con fecha 26 veintiséis de enero del afio 2010 dos mil diez, la

certificacién correspondiente.
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DECIMO CUARTO.- Mediante acuerdo emitido con fecha 26 veintiséis de agosto
del afo 2010 dos mil diez, el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, abrié el periodo de alegatos del Procedimiento Administrativo en que
se actla; lo anterior, en acatamiento a lo ordenado en la sentencia recaida al
Recurso de Apelacién niumero TEEM-RAP-005/2010 de fecha 14 catorce de julio
del afio 2010 dos mil diez, misma que fue confirmada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de los Juicios de
Revision Constitucional niumeros SUP-JRC-231/2010 y sus acumulados SUP-
JRC-246/2010 y SUP-JRC-247/2010, mediante sentencia de fecha 25 veinticinco
de agosto de la presente anualidad; asi como en lo establecido por el numeral 42
del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas
y Aplicacion de las Sanciones Establecidas; siendo notificado el mismo con fecha
27 veintisiete de agosto del afio 2010 dos mil diez al Partido del Trabajo, parte

denunciada en el presente procedimiento.

DECIMO QUINTO.- Con fecha 06 seis de septiembre del afio 2010 dos mil diez, el
Secretario General del Instituto, levanté certificacion mediante la cual hace constar
que el Partido del Trabajo no acudié a presentar alegatos dentro del tiempo que el

acuerdo resefiado en el punto anterior, asi lo establecia.

DECIMO SEXTO.- Que impuesto de lo anterior, mediante auto diverso de fecha 07
siete de septiembre del afio 2010 dos mil diez, el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan, cerr6 instruccion para la emision del dictamen
correspondiente en el procedimiento que nos ocupa, en virtud de encontrarse

debidamente sustanciado.

DECIMO SEPTIMO.- Que con fecha 29 veintinueve de septiembre del afio 2010

dos mil diez, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en Sesion
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Ordinaria, aprobé diversos dictamenes, entre los cuales se encuentran el relativo
al Procedimiento Administrativo del presente proyecto de resolucion; mismo que
atendiendo a lo establecido en el parrafo primero, inciso a), del numeral 45 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, y toda vez que el mismo ha causado
firmeza al no haber sido impugnado, como consta de la certificacion levantada con
fecha 07 siete de octubre del afio en curso, sera la base para la elaboracién del
proyecto de resolucibn tomando como fundamento las consideraciones y

argumentos expresadas en el dictamen aprobado; v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Consejo General es competente para conocer el presente
Procedimiento Administrativo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
113 fracciones |, XI, XXXVII y XXXIX, 281 y 282 del Cddigo Electoral de

Michoacan.

SEGUNDO.- En el presente asunto no se advierte causal de improcedencia de las
previstas por el articulo 10 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Michoacan, por lo que procede el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO.- Las consideraciones emitidas en el dictamen aprobado en Sesion
Ordinaria de fecha 29 veintinueve de septiembre del afio 2010 dos mil diez, por el
Consejo General del instituto Electoral de Michoacan, en el cual, se acredité la

responsabilidad del Partido del Trabajo, son las siguientes:
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Resulta procedente el procedimiento administrativo de responsabilidad iniciado en
contra del Partido del Trabajo, por irregularidades detectadas en la revision de los
informes sobre el origen y destino de los recursos aplicados en la campafa para
renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro, Michoacan, dentro del
Proceso Electoral Extraordinario celebrado el dia 04 cuatro de mayo de 2008 dos

mil ocho; de conformidad con las siguientes consideraciones.

Del Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan en sesion de fecha 29 veintinueve de mayo del afio 2009 dos mil
nueve, respecto a la situacion que guardan, entre otros entes politicos el Partido
del Trabajo, sobre el origen y destino de sus recursos aplicados en la campafa
para renovar el Ayuntamiento del municipio de Yurécuaro, Michoacéan, del proceso
electoral extraordinario celebrado el 04 cuatro de mayo del afio 2008 dos mil ocho,
derivé la siguiente observacion no solventada por el ente politico referido, en razén

a la cual se inicio el presente procedimiento de responsabilidad; a saber:

“Con fundamento en el articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicita el testigo

de la publicidad relativa a un “est. Computrekker awblack” de la siguiente factura:”

FECHA POLIZA |FACTURA PROVEEDOR LUGAR DE IMPORTE
EXPEDICION

16/01/2008 | CH.269 1084 Foto Regis Morelia $1,260.00
Compaiiia
Importadora
Fotogréfica S.A.
de C.V.

TOTAL $1,260.00

Respecto a dicha observacion, con fecha 30 treinta de enero de 2009 dos mil

nueve, el partido denunciado manifesto lo siguiente:

“En respuesta a la observacién No. 3, no contamos ¢ on el testigo, se lo hemos

solicitado al candidato”.
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Por tanto, en términos de la observacion realizada y con base en la aclaracion
presentada por el Partido del Trabajo, dentro del Dictamen Consolidado sefialado

lineas atras, la misma se considerd no solventada.

Ahora bien, en relacidén a dicha observacion, debe establecerse lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 35 fraccion XVI del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, los partidos politicos como entidades de
interés publico, se encuentran obligados entre otras cosas, a utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para gastos de campafa y
actividades especificas, segun sea el caso, las que deberan ser llevadas a cabo

dentro del Estado de Michoacan.

Asi mismo el articulo 51 A del Cddigo Electoral del Estado, establece que los
partidos politicos estan obligados a presentar ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan los informes en que comprueban vy justifiquen el origen y
monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion; en el caso
del gasto ordinario los informes deben ser presentados semestralmente, a mas
tardar el ultimo dia de los meses de julio y enero de cada afo; y deberan ser
reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos hayan

realizado durante el ejercicio objeto del informe.

De igual forma el articulo 51 B, fraccion I, en lo que interesa prevé que si durante
la revision de los informes la comision respectiva advierte la existencia de errores

u omisiones técnicas, lo notificara al partido que corresponda, para que en un
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plazo de diez dias contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes; asi mismo, la fraccion 1V, inciso c) del
mismo dispositivo establece que el sefialamiento de los incumplimientos por parte
de los partidos politicos se establecera en el dictamen consolidado que se

presente al Consejo General.

Por su parte el articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacion, establece la obligacion
con la que cuentan los partidos politicos de conservar, en su propaganda electoral,
la pagina completa del original de las inserciones de prensa que realicen por
cualguiera de sus actividades, mismas que deberan de anexarse a la
documentacion comprobatoria de los informes que presentaran ante la Comision.
Cuando se haga uso de la publicidad por Internet, deberan presentar los
comprobantes de gastos en donde se especifigue el nombre de la empresa
contratada el texto de los mensajes transmitidos, y el peridédico en el que se
publicé. Asi mismo en los gastos de propaganda como material promocional, de
igual manera deberan presentar fotografias donde conste la adquisicion de estos

articulos.

Asi las cosas, en inconcuso que el Partido del Trabajo incumplié con las
disposiciones reglamentarias citadas, al no haber solventado dentro del periodo de
garantia de audiencia, la observacion No. 3 sefialada en el oficio numero
CAPyF/005/09 de fecha 16 dieciséis de enero del afio proximo pasado, emitido por
la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion de este Organo
Administrativo Electoral, al no haber presentado los testigos que respaldaran la
publicidad de la factura 1084 del proveedor “Foto Regis Compafia Importadora
Fotografica S.A. de C.V.” por la cantidad de $1,260.00 (mil doscientos sesenta
pesos 00/100 M.N.) tanto al momento de la presentacion de los documentos

mediante los cuales se acreditaron los montos del proceso electoral extraordinario,
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acercados a la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion con
fecha 09 nueve de septiembre del afio 2008 dos mil ocho; como al momento del
requerimiento realizado por el d6rgano anteriormente citado, mediante oficio
numero CAPyF/005/09 de fecha 16 dieciséis de enero del afio 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se le solicitd justificar las observaciones detectadas a los
informes y documentaciéon comprobatoria. Por lo que a criterio de este 6rgano
electoral la falta atribuida al Partido Politico responsable queda completamente
acreditada; sin que sea Obice para ello, la contestacion realizada por el
representante del Partido del Trabajo, en el sentido de que. . . “En respuesta a la
observacion No. 3, no contamos con el testigo se lo hemos solicitado al
candidato”. . ., toda vez que, la simple manifestacion, no es aclaracioén suficiente
para solventar la irregularidad detectada en su informe, asi como tampoco
justificativa para no haber cumplido con las exigencias establecidas en los
articulos 33 del Reglamento de Fiscalizacion, pues de acuerdo con lo establecido
en el articulo 35, fraccion XXIIl del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en
relacion con el articulo 4 del mismo Reglamento de Fiscalizacion, los partidos
politicos en la presentacion de sus informes, tienen el deber de apegarse a los
lineamientos que determine el Reglamento de referencia y tal manifestacion, como
se ha sefalado, no solventa la omision respecto de la falta de presentacion del

testigo correspondiente a la publicidad contratada.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 34
fraccion 11, 35, fracciones XIV, 46, 47, 51-A, 51-B, 113 fracciones 1, XI, XXVII,
XXIX, XXX, XXXVII'y XXXIX, 281 y 282 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan; el articulo 10, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, asi como 33, 49, 53, 54 y 55 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan, este Consejo General emite las siguientes:
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CONCLUSIONES:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan resultd

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Se encontr0 responsable de la falta consistente en la falta de
presentacion de los testigos que respalden la publicidad de la factura 1084 del
proveedor “Foto Regis Compafia Importadora Fotografica S.A. de C.V.” por la
cantidad de $1,260.00 (mil doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) tanto al
momento de la presentacion de los documentos mediante los cuales se
acreditaron los montos del proceso electoral extraordinario; como al momento del
requerimiento realizado por el d6rgano anteriormente citado, mediante oficio
numero CAPyF/005/09 de fecha 16 dieciséis de enero del afio 2009 dos mil nueve,
mediante el cual se le solicitd justificar las observaciones detectadas a los
informes y documentacion comprobatoria; imputada en el presente procedimiento
administrativo al Partido del Trabajo, en la forma y términos del considerando

TERCERO del presente dictamen.

TERCERO.- Remitase a la Secretaria General de este Organo Electoral el
presente dictamen, a efecto de que en términos del inciso a) del Reglamento para
la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las

Sanciones Establecidas, elabore el anteproyecto de resolucion correspondiente.

CUARTO.- Notifiquese el presente dictamen.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los

Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
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Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy fe.- - - - - - - - = - - - - oo - oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ
LLANDERAL ZARAGOZA REYES

PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO GENERAL DEL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MICHOACAN

CUARTO.- Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa del Partido del
Trabajo; aprobada en sus términos por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan en Sesion Ordinaria de fecha 29 veintinueve de septiembre del afio
2010 dos mil, y toda vez que la misma no fue impugnada como consta de la
certificacion levantada para tal efecto por el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan; lo que procede es el analisis de la gravedad de la misma
para la individualizacién de la sancién, teniendo en cuenta para ello, los elementos
objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las
condiciones particulares del infractor para determinar razonablemente el monto de

la multa, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes.

Previo a ello, es importante destacar que el articulo 13 parrafo séptimo de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, sefala que la ley fijara
los criterios para determinar los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi
como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

esta materia.
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Por su parte, el ultimo parrafo del articulo 51-B del Cédigo Sustantivo Electoral,
establece que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, conocera
el proyecto que formule la Comision, procediendo en su caso, a la aprobacion del

mismo, asi como a la aplicacién de las sanciones que pudieran proceder.

De igual manera, el articulo 56 del Reglamento de Fiscalizacion, dispone que el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, conocera el proyecto de
dictamen que formule la Comisién, procediendo en su caso, a la aprobacion, asi

como a la aplicacion de las sanciones que pudieran proceder.

También, el articulo 113 en sus fracciones |, Xl y XXXVII del Cddigo Electoral del
Estado, establece que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las de este Cdédigo; Vigilar que las actividades de los partidos
politicos se realicen con apego a la Constitucién y a las disposiciones del Codigo
Electoral del Estado; y, conocer y resolver, de acuerdo con su competencia, de las

infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo ordenamiento legal.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 280 en su fraccion | y I, dispone que las
sanciones les podran ser impuestas a los partidos politicos, cuando no cumplan
con las obligaciones sefialadas por el Codigo Electoral para los Partidos Politicos;
y, no presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a los que se

refiere el Cadigo de la materia.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 281 del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, dispone que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan tomara en consideracion la gravedad de las infracciones y en su caso,

la reincidencia en las mismas para fijar las sanciones que establece este Cédigo.
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Ahora bien, de una interpretacion arménica de los articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan y del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, antes mencionados, se advierte que es el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, la autoridad facultada para la
imposicion de las sanciones por irregularidades cometidas por los partidos
politicos, teniendo como obligacion, observar las circunstancias de caracter
objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar
de ejecucidn) asi como las de caracter subjetivo (el enlace personal o subjetivo del
autor y su accion) para una adecuada individualizacién de las mismas y finalmente

proceder a seleccionar la clase de sancion que corresponda.

Lo anterior fue establecido en las tesis S3EL 133/2002 y S3EL 028/2003 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizables en la Compilacién Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, péaginas 29-30 y 295-296 de rubro: “SANCIONES. EN SU
DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADA S DE UNA
CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR
LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINT OS A AQUEL,
AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION”, asi como la de rubro: “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA Q UE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCI AS

CONCURRENTES".

Es importante destacar que el régimen de los partidos politicos es una prioridad en
nuestro sistema politico, tutelado tanto en la Constitucion Federal y como en la de

nuestra Entidad; de igual forma en la legislacién sustantiva electoral, las cuales
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ponen especial énfasis en su constitucion, organizacion, funcionamiento y control,
estableciendo para este ultimo una serie de normas, tendientes a asegurar que
estas entidades de interés publico se conduzcan con estricto apego a la legalidad
y que en ejercicio de sus atribuciones, particularmente de las relativas al manejo
de los recursos para el cumplimiento de sus fines se hagan con estricta
transparencia. Razén por la que los dispositivos legales sefalados con
anterioridad atribuyeron a este 6rgano electoral, la facultad de revisar la debida
actuacion de los partidos politicos, a través de diferentes formas de fiscalizacion vy,
de sancionar en su caso, cualquier incumplimiento a la ley por parte de los

mismos.

Una vez asentado lo anterior, se procedera al analisis de la gravedad de la falta
para que se lleve a cabo la individualizaciébn de la sancion correspondiente,
teniendo en cuenta como se dijo en parrafos que anteceden los elementos
objetivos y subjetivos que se dieron en el caso que nos ocupa, asi como las
condiciones particulares del infractor para determinar razonablemente el monto de

una multa adecuada, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes.

1. Magnitud. En cuanto a la magnitud de la afectacién al bien juridico tutelado
o del peligro que hubiera sido expuesto, a criterio de este 6rgano electoral
en el caso que nos ocupa tenemos que se trata de la infraccién consistente
en no haber solventado dentro del periodo de garantia de audiencia, ni
posterior a éste, la observacién sefialada con el numero 3 tres dentro del
oficio emitido por la Comision de Administracién, Prerrogativas y
Fiscalizaciéon, nuimero CAPyF/005/09 de fecha 16 dieciséis de enero del
afio 2009 dos mil nueve consistente en la falta de presentacion de los
testigos mediante los cuales se acreditara el gasto de $ 1,260.00 (mil

doscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) reportado mediante la factura
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namero 1084, del proveedor Foto Regis Compafiia Importadora fotografica
S.A. de C.V. expedida en esta ciudad de Morelia, Michoacan con fecha 16

dieciséis de enero del afio 2008 dos mil ocho.

Por lo que, como ha quedado evidenciado los actos cometidos por el
Partido de la Revolucion Democratica, violentaron lo establecido por los
articulos 35 fraccion XXIII del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, en

relacion con los numerales 26, 29 y 69 del Reglamento de Fiscalizacion.

Para establecer la magnitud de las faltas acreditadas debe tenerse
presente, en primer lugar, que no se advierte que las mismas sean de
aquellas cometidas de mala fe, tal como se advierte del dictamen aprobado
por el Consejo General, sino en todo caso, por falta de cuidado si
consideramos que algunas de las reglas transgredidas se aplicaron por
primera vez en el Estado, y por otro lado, tampoco se evidencia un origen
ilicito o un destino incierto o irregular de los recursos; es decir, se trata de
faltas de caracter formal, que si deben ser sancionadas, para que no se
vuelva a incurrir en ellas y con ello se cumpla debidamente con la ley y se
facilite el cumplimiento de la obligacién de fiscalizacion a esta institucion
electoral; por lo que la magnitud de la gravedad para establecer la sancion
se ubica en la levisima, dado que como se menciond anteriormente adn
cuando son de caracter formal, se trata de una falta, proveniente de un
Partido Politico, que transgredio lo estipulado en el Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y en el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan. Sirve para orientar el presente criterio lo
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion en la tesis del rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION
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DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUE DE

AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

Modo. En cuanto al modo, el Partido del Trabajo, como ya quedo plasmado
en lineas anteriores, incumplié con la entrega total y formalizacion de la
documentacion informada al Instituto Electoral de Michoacan, respecto de
sus egresos referente al gasto de campafa en dos periodos, en el normal,
es decir hasta antes del momento de la presentacién de su informe, y
posterior a ello, al no haber solventado la observacién que en ese sentido
se le hizo, asi como la inobservancia a la normatividad electoral aplicable

en materia de fiscalizacion.

. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
razonamientos anteriormente vertidos se llega a la conclusiéon que el lapso
por el que el partido politico infractor incumplié con la normatividad electoral
aplicable en materia de fiscalizacion de gasto de campafa, incumplimiento
gue ademas puso en duda la certeza sobre la aplicacion de los recursos,
fue a partir del dia 09 nueve de septiembre del afio 2008 dos mil ocho,
fecha en que el ente politico de referencia presentdé su informe sobre el
origen y destino de los recursos aplicados en la camparfa para renovar el
Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro, Michoacan, dentro del proceso
electoral extraordinario celebrado el 04 cuatro de mayo de dos mil ocho, al
dia 29 veintinueve de mayo de 2009 dos mil nueve, fecha en que este
Consejo General aprob6 el Dictamen Consolidado respecto de la revision
de los Informes de campafia que presentd el Partido de la Revolucion
Democrética sobre el origen, monto y destino de sus recursos aplicados en
la campafia para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Yurécuaro,

Michoacéan, dentro del proceso electoral extraordinario celebrado el 04
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cuatro de mayo de 2008 dos mil ocho, por lo que se considera que los
efectos de la misma falta no son graves ni perniciosos para la ciudadania o

el sistema.

Lugar. Al tratarse la falta, de omision en la entrega de documentacion,
soporte de los informes respecto del uso y destino de los gastos de
campafa y la observancia de la normatividad electoral aplicable en materia
de fiscalizacion; y dado que dicho partido politico nacional se encuentra
acreditado en esta entidad y por consiguiente sus obligaciones y derechos
para con este Instituto Electoral de Michoacan, se deben observar en el
Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la falta
cometida por dicha institucién fue en el propio Estado, pues sus gastos que
pretendié comprobar se refieren a actividades realizadas dentro de esta

entidad federativa.

Reincidencia. A criterio de este 6rgano administrativo, no existe
reincidencia, pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido de

gue el Partido del Trabajo, hubiese cometido el mismo tipo de falta.

Es importante aclarar, el hecho de que este 6rgano electoral considera que
la conducta irregular es decir la falta que se pretende sancionar no es
considerada sistematica; ello es asi por que atendiendo a su significado,
previsto por la Real Academia del Espafiol en su Diccionario de la Lengua
Espafiola, que indica su origen latino de la voz systematicus, la cual
proviene a su vez del griego ouotnuatikég (Sistematikds) cuyo significado es
gue sigue o se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que
se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de

cierta manera sin razon o justificacion, encontramos que la conducta de la
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responsable, no se ha caracterizado por realizarse obstinadamente siempre
del mismo modo, es decir, no se puede afirmar como regla genérica que el
Partido del Trabajo ha entregado sus informes en que comprueba vy justifica
el origen y destino de sus gastos de campafia de manera incompleta y que
ha incumplido en la observacion de la normatividad electoral aplicable en
materia de fiscalizacion; por lo que se colige que la conducta observada a

dicho partido politico no se considera como falta sistematica.

6. Condiciones particulares. En lo que hace a las condiciones particulares
del partido infractor, se trata de un partido politico nacional que esta
obligado al acatamiento de las normas electorales, tanto nacionales como
locales, al cual le asiste la obligacion en especifico de llevar a cabo en los
plazos que maneja el articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacion, la
presentacion en su totalidad de los informes en que compruebe y justifique
el origen y monto de sus ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacién respecto de su gasto de precampafa; indicando ademas que le
fue asignada la cantidad de $ 2,864,342.63 (dos millones ochocientos
sesenta y cuatro mil trescientos cuarenta y dos pesos 63/100 M.N.) anual,

para gasto ordinario del afio en curso.

Por lo que la conducta ilicita cometida por el Partido del Trabajo, debe ser objeto
de una sancién con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares

en lo futuro.

De esta manera, este drgano administrativo estima que la infraccion cometida por
el Partido del Trabajo, por tratarse de una falta de una gravedad considerada
como levisima, las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo, modo y lugar

qgue concurrieron en el caso, las condiciones particulares del partido politico,
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resefiadas con anterioridad y que no existe reincidencia, la misma debe ser
sancionada con una amonestacion publica al partido responsable para que en lo
subsecuente cumpla con la normatividad electoral aplicable en materia de
fiscalizacion; y, una multa de 74 setenta y cuatro dias de salario minimo general
vigente para el Estado de Michoacan, que asciende a la cantidad de $4,030.78
(cuatro mil treinta pesos 78/100 M.N.); lo anterior tomando en cuenta que el salario
minimo vigente en esta entidad es de $54.47 (cincuenta y cuatro pesos con
cuarenta y siete centavos); multa que se encuentra dentro de los limites previstos
por el articulo 279 fraccidon | del Codigo electoral del Estado de Michoacén, toda
vez que sin ser demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, se dirige a
disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro y por ende puede

cumplir con el propésitos preventivo.

Debe tomarse en cuenta también, que objetivamente el monto de la sancién
impuesta al partido politico infractor, no lo priva de la posibilidad de que continde
con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccion | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la propia del Estado, como entidades de
interés publico, porque su situacion patrimonial le permite afrontar la consecuencia
de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democratico, puesto que dicha cantidad evidentemente no le afecta al grado de
gue le impida realizar sus actividades ordinarias, toda vez que cuenta con
recursos econémicos suficientes para ese efecto, como se advierte al comparar al
monto de esa multa con las cantidades que por concepto de financiamiento para
gasto ordinario le fue asignado a ese partido a nivel estatal, maxime que, también
recibira financiamiento publico por parte de la federacion, en su calidad de partido
politico nacional, y podra contar ademas, con los recursos de origen privado licito

gue le aporten sus militantes y simpatizantes
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No pasa por alto para este 6rgano electoral, hacer mencion del hecho de que
existe proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta resolucion al
partido sefialado ahora como responsable, entendiéndose por ella como la
aplicacién de un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debe guardar una relacion razonable entre éste y aquel; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo,
origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la
Constitucion y la legislaciéon electoral garantizan, pudiéndose producirse bien por
ser excesiva la cuantia en relacién con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los
derechos electorales y, en concreto en materia administrativa sancionadora,
respecto de la cantidad y calidad de la sancion en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe partir del analisis de los bienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones
administrativas y la proporcion entre las conductas que pretende evitar y las
sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en
los parrafos anteriores la sancién impuesta a la responsable se considera apegada
al principio de proporcionalidad, dado que se indagé y se llegé a la conclusion de
que el bien juridico protegido que es la oportunidad en la transparencia y rendicién
de cuentas Yy los fines mediatos e inmediatos de proteccion de la misma, es decir
de la norma, son suficientemente relevantes, asi mismo que la medida tomada es
la idonea y necesaria para alcanzar los fines de proteccion que constituyen el

objeto de la norma en cuestion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido del Trabajo una

amonestacion publica al partido responsable para que en lo subsecuente cumpla
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con la normatividad electoral aplicable en materia de fiscalizacion; y, una multa de
74 setenta y cuatro dias de salario minimo general vigente para el Estado de
Michoacan, que asciende a la cantidad de $4,030.78 (cuatro mil treinta pesos
78/100 M.N.); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta
entidad es de $54.47 cincuenta y cuatro pesos con cuarenta y siete centavos;
cantidad que le ser4d descontada en una sola ministracibn mensual del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente en que quede firme

la presente resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma que se

transcribe a continuacion:

SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O AT ENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO PO LIiTICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES
DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICIO N.—Conforme a los
articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para la determinacién y, en su caso, la aplicacion de las
sanciones derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada
caso concreto y para cada partido politico, contando con una amplia facultad discrecional
para calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de
las agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en forma arbitraria o
caprichosa, es decir, debe contener los acontecimientos particulares que en cada
supuesto especifico se suscitan, asi como los razonamientos légicos, motivos y
fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o0 entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o
circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio
gue se otorgue por la autoridad responsable, en la determinaciébn y en su caso, la
aplicacion de una sancion, exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo
imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le deba
agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo anterior es asi,
porque conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen
de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas,
las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de comisién en atencién
a los medios, sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y las
segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia,
mismas que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las
conductas atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la responsabilidad,
gue son definidas necesariamente por el efecto sobre la determinacion de la sancién,
puesto que son aguellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha
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sancién, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José
Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala
Superior, tesis S3EL 133/2002.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 919-920.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones XIV, 36, 49, 51 A, 51 B, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX, XXXIII,
XXXVII 'y XXXIX 279 fraccion |, 280 fraccion | y 281 del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan; asi como los numerales 10, 11, 16 fraccion IV y 21 fraccion
Il de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como
33 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, este

Consejo General emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan resultd

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Se encontré responsable de la falta imputada en el presente
procedimiento administrativo al Partido del Trabajo; en la forma y términos
emitidos en el dictamen, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesion Ordinaria de fecha 29 veintinueve de septiembre del afio

2010 dos mil diez, expresado en el considerando tercero de esta resolucion.

TERCERO.- Se impone al Partido del Trabajo, una amonestacion publica para que

en lo subsecuente lleve a cabo la entrega total de sus informes en que se
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comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciba, asi como
su empleo y aplicacion, sobre gastos ordinarios, dentro del plazo establecido para
ello; asi como para que presente las aclaraciones a las observaciones que se le
hagan respecto a los informes que tiene obligacién de rendir de manera periédica,
dentro de los plazos legalmente establecidos para ello, en términos de los
articulos 51-A y 51-B del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan y una multa
de 74 setenta y cuatro dias de salario minimo general vigente para el Estado de
Michoacan, que asciende a la cantidad de $4,030.78 (cuatro mil treinta pesos
78/100 M.N.); lo anterior tomando en cuenta que el salario minimo vigente en esta
entidad es de cincuenta y cuatro pesos con cuarenta y siete centavos; suma que
le sera descontada en una ministracion de las mensualidades que le corresponde
de las prerrogativas por gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiguese el presente fallo; haganse las anotaciones pertinentes en
el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno como asunto

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Ma. de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy fe.- - - - - - - - - - - - oo oo - oo -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA
PRESIDENTA DEL CONSEJO SECRETARIO GENERAL DEL
GENERAL DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE
ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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