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ACUERDO: IEM-CG-130/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE A PROPUESTA DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Y EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA TEEM-JDC-172/2025, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN, SE DA INICIO AL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA RESPECTO DE LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE EL TICUiz,
MUNICIPIO DE COAHUAYANA, MICHOACAN.

I. GLOSARIO:
Cadigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Comisién de Pueblos Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
Indigenas: del Instituto Electoral de Michoacan.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
' Michoacan de Ocampo.

Coordinacion: Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Juicio Ciudadano: Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano.

Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan.

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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ACUERDO: IEM-CG-130/2025

Reglamento de Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consultas: Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas.

Il. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud presentada ante el Instituto. El 12 de febrero de 2025', se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto un escrito signado por Leocadio Olea
Camacho, Encargado del Orden, y Nicolas lbarra Sanchez, Asesor Juridico, ambos
de EIl Ticuiz, municipio de Coahuayana, Michoacan, en el que solicitaron a este
Instituto la realizacion de una consulta previa, libre e informada, culturalmente
adecuada y vinculatoria para que se consulte a la comunidad si es su deseo regirse
por usos y costumbres, ello con base en los articulos 2 de la Constitucion Federal;
3 de la Constitucion Local, 330 del Codigo Electoral; y, 117 y 118 de la Ley
Organica.

SEGUNDO. Acuerdo IEM-CG-81/2025. El 24 de abril, en Sesiéon Extraordinaria
Urgente, el Consejo General aprobé el Acuerdo en cita, por el que se dio respuesta
a la solicitud de consulta previa, libre e informada, presentada por la comunidad de
El Ticuiz, municipio de Coahuayana, Michoacan; mismo que fue impugnado por los
solicitantes de la consulta ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
integrandose el nimero de expediente TEEM-JDC-172/2025.

TERCERO. Sentencia TEEM-JDC-172/2025. EI 5 de junio, el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan emiti6 sentencia en el Juicio Ciudadano TEEM-JDC-
17212025, misma que fue notificada a este 6rgano electoral el 9 de junio, la cual, en
su apartado de efectos, establece lo siguiente:

5.7.5 EI IEM en ejercicio de sus facultades y en plenitud de atribuciones debera
efectuar la investigacion y allegarse de los elementos que estime necesarios
para estar en condiciones de analizar la solicitud de la parte actora; por lo
que, cuando considere agotadas las diligencias que estime necesarias llevar
a cabo, conforme a su normativa y dentro de un plazo razonable, debera
determinar lo que en derecho corresponda.

' En adelante todas las fechas son de 2025 salvo las que se especifiquen.
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Al respecto, el IEM debera analizar la solicitud de los actores, teniendo en
cuenta lo declarado en esta sentencia, es decir, que la comunidad de El
Ticuiz forma parte de la composicion pluricultural de la entidad michoacana
y, goza de los derechos que pertenecen a las comunidades indigenas.

5.7.6. Efectuado ello, debera notificarlo de inmediato a la parte actora y, dentro de
los dos dias habiles siguientes, informar a este Tribunal Electoral con las
constancias respeclivas.

CUARTO. Acuerdo IEM-CG-109/2025. El 10 de junio, se aprobo por el Consejo
General, el Acuerdo referido, por el que, se ordend a esta Comisién de Pueblos
Indigenas que, en cumplimiento a la sentencia y con la finalidad de obtener la
informacion antes referida, realizara requerimiento al Ayuntamiento de
Coahuayana, a efecto de solicitar entre ofra, que se considere oportuna, la
siguiente informacion:

1. Si de conformidad con el Bando de Gobierno de dicho Ayuntamiento, la
encargatura del orden de EI Ticuiz, es una encargatura del orden
independiente, esto es si dicha encargatura depende jerarquicamente de la
presidencia municipal®.

2. Quienes son las autoridades reconocidas por el Ayuntamiento, sus nombres,
los cargos que ocupan y el periodo de vigencia.

3. Si la encargatura del orden de El Ticuiz cuenta con rancherias, poblados o
algun otro asentamiento.

Asimismo, la Comision de Pueblos Indigenas y la Coordinacion deberan
en caso de ser necesarias, realizar las diligencias sefialadas por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el numeral 5.7.3, mismas que han
quedado precisadas en el contenido del presente acuerdo.

Una vez concluidas las actuaciones por parte de la Comision de Pueblos
Indigenas se deberan informar a la brevedad a este Consejo General, con la
finalidad de que se pueda emitir la determinacion correspondiente respecto
de la solicitud de consulta previa, libre e informada relacionada con el

2 Criterio emitido por el Instituto en el Acuerdo IEM-CG-31/2023, en el que se analizd si las
Encargaturas Independientes del municipio de Zitacuaro eran equiparables a la Jefatura de
Tenencia, al cumplir con los mismos requisitos y desarrollar las mismas funciones, al interior de sus
demarcaciones y como auxiliares de la administracion ptblica municipal.
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autogobierno y administracion directa de los recursos publicos presentada el
12 de febrero por las autoridades de la comunidad de El Ticuiz.

QUINTO. Reunion celebrada el 10 de junio. En esta fecha se llevé a cabo reunion
entre las consejerias integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas y los
solicitantes, en la que se explicd el contenido de la sentencia, asi como las

actuaciones que se realizarian por parte del Instituto para dar cumplimiento a la
misma.

SEXTO. Requerimiento al Ayuntamiento de Coahuayana. El 13 de junio, se
entrego al Ayuntamiento de Coahuayana oficio IEM-CEAPI-196/2025, para que, en
un término de 3 dias habiles a partir de la notificacion de dicho oficio, informara a
este 6rgano electoral lo siguiente:

1. Si de conformidad con el Bando de Gobierno de dicho Ayuntamiento, la
Encargatura del Orden de Ticuiz, es una Encargatura del Orden
Independiente, esto es, si dicha Encargatura depende jerarquicamente de
la presidencia municipal o de alguna Jefatura de Tenencia.

2. Quiénes son las autoridades de la referida Encargatura, sus nombres, los
cargos que ocupan y el periodo de vigencia.

3. Sila Encargatura del Orden de Ticuiz cuenta con rancherias, poblados o
algun otro asentamiento.

SEPTIMO. Cumplimiento del requerimiento por parte del Ayuntamiento de
Coahuayana. EI 18 de junio, se recibi® en el correo electronico
pueblosindigenas@iem.org.mx, OFICIO 77/2025, signado por el Presidente
municipal de Coahuayana, en el que sefialé lo siguiente:

1. Depende Jerdrquicamente de la presidencia municipal, toda vez que su
nombramiento fue otorgado por el presidente municipal de Coahuayana,
Michoacan. Tal como lo acredito con el nombramiento que anexo
(anexo 1)

2. No cuenta con rancherias, ni poblados, ni algtn otro asentamiento
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A dicho correo anexo, archivo digital de la certificacion del nombramiento de C.
Leocadio Olea Camacho, como Encargado del Orden de la localidad de El Ticuiz,
del municipio de Coahuayana, Michoacan, en la administracion publica 2024-2027.

OCTAVO. Acuerdo IEM-CEAPI-13/2025. El 24 de junio, se aprob6 por la Comision
de Pueblos Indigenas el Acuerdo IEM-CEAPI-13/2025, por el que se propuso a este
Consejo General dar inicio al proceso de consulta, previa, libre e informada
solicitada por la autoridad civil de la Encargatura de El Ticuiz, municipio de
Coahuayana, Michoacan.

lil. COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 2, 41, base V, apartado C, de la
Constitucion Federal, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 5; 6, 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo; 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 3, fraccion I, inciso ¢) y 98 de
la Constitucion Local, en relaciéon con los numerales 29, 32 y apartados A, fraccion
lll 'y apartado B, fraccion Il del 330 del Codigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos; y, 116, 117 y 118 de la Ley Organica, y los establecidos en el
Reglamento de Consultas, en los que establece que el Instituto es un organismo
publico local, permanente y autébnomo, responsable del ejercicio de la funcién
estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de Michoacan, asi
como los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevenga la ley
de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccién superior de la
que dependeran todos los 6rganos del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su
funcion bajo los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad
en la materia electoral en los términos que establece [a normatividad.

Asimismo, determinan la atribucién del Instituto para llevar a cabo los procesos de
consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas del Estado de
Michoacan que asi lo soliciten, en las que determinen si desean autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.
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En este mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del
Codigo Electoral, el Consejo General integrara las comisiones que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la
Comision de Pueblos Indigenas, que cuenta con atribuciones para conocer y dar
seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi
como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo TERCERO
del Acuerdo IEM-CG-277/2024, faculté a la Comisién de Pueblos Indigenas
para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el
desahogo de las consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al
Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta.

Asi como, en cumplimiento a la sentencia emitida el 5 de junio, por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, en el Juicio Ciudadano TEEM-JDC-172/2025 y
al Acuerdo IEM-CEAPI-109/2025, aprobado el 10 de junio, por el Consejo General.

IV. MARCO NORMATIVO

Por cuanto ve al tema que nos ocupa, resulta oportuno sefialar lo establecido en
los articulos 3, fraccién I, inciso c) de la Constitucion Local, 35 y 330, apartado A,
fraccion lll y apartado B, fraccién 1l del Cédigo Electoral, 73 al 76 de la Ley de
Mecanismos; y, 116, 117 y 118 de la Ley Organica, y los establecidos en el
Reglamento de Consultas, que dota de competencia al Instituto para conocer
de las solicitudes de consulta respecto de si es deseo de la comunidad de que
se trate, el elegir gobernarse y administrarse de forma auténoma y llevar a
cabo las etapas de una consulta una vez cumplidos con los requisitos
sefalados en la normativa referida.

En este sentido, el Consejo General en el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo IEM-CG-277/2024, determiné el procedimiento a seguir en las solicitudes
de consulta previa, libre e informada que se presenten en términos de los articulos
330, inciso B del Codigo Electoral y 117 de la Ley Organica.
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V. INICIO DEL. PROCESO DE CONSULTA PRESENTADO POR LA
COMUNIDAD DE EL TICUiZ, MUNICIPIO DE COAHUAYANA, MICHOACAN

Como ya se establecio en el antecedente PRIMERO, el 12 de febrero, se recibio la
solicitud signada por: Leocadio Olea Camacho, Encargado del Orden, y Nicolas
Ibarra Sanchez, Asesor Juridico de El Ticuiz, municipio de Coahuayana, Michoacan,
mediante el cual solicitaron:

... en Asamblea General, nuestra comunidad ha tomado la determinacion de
efercer la autonomia y solicitar el presupuesto directo, por lo que para hacer
efectivo nuestro derecho al autogobierno, solicitamos se realice una consulta
libre, previa, informada, culturalmente, adecuada y vinculatoria para que se
consulte a la comunidad si es su deseo regirse por usos y costumbres, lo

anterior en base a los articulos. ..

o Requisitos de procedencia.

De conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccion I, inciso ¢), 330,
apartado A, fraccion lll y apartado B, fraccion 1l del Cédigo Electoraly 116y 117 de
la Ley Organica, la solicitud cumple con los requisitos establecidos para el proceso
de consulta, como se desarrolla enseguida:

i, Cumplimiento
Cvo. Requisito S No

Solicitud

1 Articulo 330, Apartado B, fraccion | del Cédigo Electoral. v
Articulo 117, fraccion |, Ley Organica.
Acta de Asamblea en que se decide solicitar la consuita

2 Articulo 330, Apartado B, fraccion Il del Codigo Electoral. v
Articulo 117, fraccion I, Ley Organica.
Contar con el caracter de Tenencia o Encargatura del Orden

3 Independiente v
Articulo 3, fraccion 1, inciso c)
Estar previstas en el catalogo de pueblos y comunidades

4 indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas v
Articulo 116, Ley Organica.

5 Nombramientos de las autoridades tradicionales v
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1. Solicitud. En lo que respecta a la solicitud, fue dirigida y presentada ante el
Instituto, el 12 de febrero, esta suscrita por la autoridad civil y el asesor
juridico, quienes fueron facultados por la Asamblea General celebrada el 9
de febrero, para realizar las gestiones necesarias para la obtenciéon del
presupuesto directo.

2. Actas de Asamblea. Los solicitantes presentaron documento original del
acta de Asamblea General de la comunidad de El Ticuiz, mediante el cual
dentro de su contenido se puso a consideracion de la Asamblea lo siguiente:

“‘PRIMERO.- De conformidad con el articulo 1 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el articulo 2 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3 de la Constituciéon Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo y toda vez que la comunidad de El Ticuiz,
es una comunidad donde tenemos un sistema normativo por usos y
costumbres, es que nos reconocemos como comunidad Afromexicana,
ademas de que en nuestra historia también se comprueba y por estas
razones, por nuestra historia, por nuestra cultura y por nuestra libre
autodeterminacion es que nos autoadscribimos como pueblo Afromexicano.
(Lo resaltado es propio)

SEGUNDO.- Con base al marco juridico correspondiente y en virfud de
nuestra libre autodeterminacion, queda aprobado por unanimidad de los
presentes, solicitar el recurso directo al H. Ayuntamiento de
Coahuayana, Michoacan, conforme a lo estipulado en la Ley Organica
Municipal, el Cédigo Electoral de Michoacan, para que dicho recurso sea
administrado de manera directa por la Comunidad Afromexicana de EI
Ticuiz; por lo que la asamblea determina facultar a las autoridades
civiles Leocadio Olea Camacho, asi como al asesor juridico de la
comunidad Nicolas Ibarra Sanchez, para realizar las gestiones
necesarias para obtener el presupuesto directo, el cual corresponde por
ley y por el nimero de habitantes de la comunidad.

TERCERQO.- Se acuerda por unanimidad que las autoridades de El Ticuiz,
seran auxiliadas en los tramites correspondientes para obtener el
presupuesto directo, por el colectivo de abogados indigenas Juchari
Uinapekua del Consejo Supremo Indigena de Michoacan (CSIM).
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CUARTO.- asuntos generales, y no habiendo mas asuntos que tratar se dio
por terminada la presente firmando el acta correspondiente los que aqui
asistieron dandose por concluida la misma siendo las 20 horas con 15 minutos
del dia de su fecha.”

De lo anterior, se tiene acreditado el deseo expreso del mandato de la
comunidad que, en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno,
desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades
tradicionales, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 330 del
Cadigo Electoral y 117 de la Ley Organica.

3. Caracter de tenencia indigena o Encargatura del Orden Independiente.

3.1 De conformidad con lo ordenado en la sentencia emitida el 5 de junio, por
el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en el Juicio Ciudadano
TEEM-JDC-172/2025 y al Acuerdo IEM-CG-109/2025, aprobado el 10 de
junio, por el Consejo General, el 13 de junio se entregé oficio IEM-CEAPI-
196/2025, por el que, se realizd requerimiento al Ayuntamiento de
Coahuayana, a efecto de que informara lo siguiente:

1. Si de conformidad con el Bando de Gobierno de dicho Ayuntamiento, la
Encargatura del Orden de Ticuiz, es una Encargatura del Orden
Independiente, eslto es, si dicha Encargatura depende jerarquicamente
de la presidencia municipal o de alguna Jefatura de Tenencia.

2. Quienes son las autoridades de la referida Encargatura, sus nombres, los
cargos que ocupan y el periodo de vigencia.

3. Sila Encargatura del Orden de Ticuiz cuenta con rancherias, poblados o
algun otro asentamiento.

En este sentido, el 18 de junio, el Presidente municipal del Ayuntamiento de
Coahuayana dio respuesta a dicho requerimiento sefialando lo siguiente:

1. Depende Jerarquicamente de la presidencial municipal, toda vez que su
nombramiento fue otorgado por el presidente municipal de Coahuayana,
Michoacén. Tal como lo acredito con el nombramiento que anexo
(anexo 1)

2. No cuenta con rancherias, ni poblados, ni algiin otro asentamiento
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Aunado a lo anterior, el Bando de Buen Gobierno del municipio de Coahuayana,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacéan de Ocampo el 9 de marzo de 20233, establece lo siguiente:

“...Articulo 11. El territorio del Municipio de Coahuayana, Michoacan.
Se localiza al suroeste del Estado, en las coordenadas 18045" de latitud
Norte y en los 103 040" longitud Oeste, a una altura de 30 metros sobre
el nivel del mar, cuenta con una superficie total de 362.34 Km 2 (supetrficie
Sujeta a cambios por revision en el Congreso Local de los limites
territoriales con los municipios de: Chinicuila, Aquila y Coahuayana),
limita al Norte con el Estado de Colima y municipio de Chinicuila, al Sur
con el Océano Pacifico y municipio de Aquila, al Oeste con el Estado de
Colima y al Este con el municipio de Aquila. Su distancia a la Capital del
Estado es de 555 Km.

[

Articulo 13. EI Municipio de Coahuayana, Michoacan, para su
integracion, gobierno y administracion, se divide en: La Cabecera
Municipal: Coahuayana de Hidalgo, y en Encargaturas del Orden las
cuales son:

El Ranchito, El Ticuiz, El Ojo de Agua de San Telmo, Boca de Apiza, San
Vicente, Coahuayana Ejido, Colonia 20 de noviembre, Palos Marias,
Colonia Lazaro Cardenas, San Miguel del Rio, La Esperanza,
Salsipuedes, Achotan, El Saucito, Santa Maria Miramar, La Palmita,
Zapotan, El Ahijadero, EI Chorumo, El Parotal.

Articulo 14. La autoridad municipal podra designar Jefes de Manzana

en aquellas poblaciones que lo ameriten, a juicio del Presidente
Municipal, debiendo implementar el reglamento interior respectivo.

[.1
Articulo 27. Son Autoridades Auxiliares las siguientes:

I. Encargados y Encargadas del Orden;

3 http://congresomich.gob.mx/file/6a-4623cl.pdf
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Il. Encargados y Encargadas de Barrio; y,
. Jefes y Jefas de Manzana...”
(Lo resaltado es propio)

Por su parte, el Reglamento Interno de la Administracion Publica del citado
Ayuntamiento*, se establece que:

“..ARTICULO 23.- El Presidente (a) Municipal se auxiliard en el
desemperio de sus funciones con las siguientes dependencias y
direcciones:

1. La Secretaria del Ayuntamiento:

a) Archivo Municipal; y,
b) Encargados del Orden.

[..]

ARTICULO 24.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un
Secrefario (a), quien tendra, ademas de las facultades y obligaciones
que le sefialan la Ley Organica Municipal y las disposiciones juridicas
aplicables, las siguientes:

[..]

VIl. Coordinar la accién de los Directores y Coordinadores
administrativos, Jefe de Tenencia, Encargados del Orden y demés
representantes del Ayuntamiento en la division politico-territorial del
Municipio;

[..]

ARTICULO 26.- El H. Ayuntamiento se apoyara para la
administracién Municipal fuera de la cabecera Municipal en los
encargados del orden y funcionaran en sus respectivas
demarcaciones como auxiliares de los ayuntamientos, los cuales
tendran las siguientes atribuciones:

* Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacén de Ocampo, Tomo
CLXXV, Primera Seccion.
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I. Coadyuvar en la ejecucion de los programas, proyectos y acciones que
realice el Ayuntamiento, en el ambito territorial de su competencia;

Il. Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de cualquier
alteracion que adviertan en el orden publico y de las medidas que hayan
tomado para prevenirlas;

Ill. Supervisar la prestacion de los servicios publicos y proponer las
medidas necesarias al Presidente Municipal, para mejorar y ampliarlos;

V. Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del lugar,
reportando ante los cuerpos de seguridad las acciones que requieren de
su intervencion;

V. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que expida
el Ayuntamiento y reportar a la autoridad correspondiente, las violaciones
que haya a los mismos;

VI. Cumplir y ejecutar los acuerdos, Ordenes y citatorios del
Ayuntamiento, del Presidente Municipal y del Sindico;

VII. Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y el aseo de
los sitios publicos y el buen estado de los caminos vecinales y carreteras;

VIII. Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de cumplimiento a los
preceptos de la enseflanza obligatoria de conformidad con las
disposiciones aplicables, procurando el establecimiento de centros
educativos dentro de su demarcacion;

IX. Informar a las autoridades municipales y de proteccion civil sobre
siniestros, epidemias o cualquier otro evento que ponga en riesgo la
seguridad de la poblacion;

X. Colaborar con las autoridades correspondientes en la preservacion de
la sequridad publica.

XI. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal para el mejor
cumplimiento de sus funciones;
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Xll. Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado general
que guarde la administracion de la tenencia y del avance del Plan
Municipal de Desarrollo en su jurisdiccién, un mes antes de la fecha
limite para la presentacién del informe anual del Presidente
Municipal; y,

XIlI. Desempefiar todas las demas funciones que les encomienden este
reglamento y demas disposiciones aplicables.”
(Lo resaltado es propio)

De lo que se colige que, en el municipio de Coahuayana, la integracién y division
politica, es la siguiente:

o No existen Jefaturas de Tenencia, solo existen 20 Encargaturas del Orden,
entre ellas El Ticuiz.

e Las unicas figuras auxiliares reconocidas formalmente son las Encargaturas
del Orden, Encargaturas de Barrio y Jefes de Manzana.

e lLos Encargados del Orden, funcionaran en sus respectivas demarcaciones
como delegados del Ayuntamiento y de manera especial del Presidente y
Sindico®.

En esta narrativa, a fin de explicar si la Encargatura del Orden de la comunidad
de El Ticuiz es una Encargatura independiente, tenemos que atender lo
expresado en el articulo 81, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, que a la letra dice:

“La administracion municipal, se auxiliaré de las Jefas o Jefes de Tenencia
y Encargadas o Encargados del Orden en sus respectivas demarcaciones
territoriales, para el mejor cumplimiento de sus funciones. Estos dltimos
aplicaran solo para aquellas demarcaciones urbanas o rurales en las que no
haya Tenencia, ambos dependeran jerarquicamente en lo politico y
administrativo de la Presidenta o Presidente Municipal.

® Articulo 54 del Bando del Bueno Gobierno vigente.
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Los cabildos reconoceran las Jefaturas de Tenencia y determinaran el
numero de Encargaturas del Orden en que sera dividido el territorio
municipal respectivo.”

De lo expuesto, se aprecia que las Encargaturas del Orden, son aquellas
demarcaciones urbanas o rurales en las que no haya Tenencia y dependen
jerarquicamente en lo politico y administrativo de la Presidencia Municipal.

Por su parte, para considerar una Encargatura del Orden como Encargatura
Independiente, debemos atender al significado etimoldgico de la palabra
“‘independiente”, ademas, para la Real Academia de la Lengua Espaiiola su
significado es: que no tiene dependencia, que no depende de otro®.

Aplicando ese razonamiento al caso concreto del municipio de Coahuayana, se
concluye que:

» |as Encargaturas del Orden no forman parte de una estructura jerarquica
subordinada a una Tenencia, debido a que, en el municipio de
Coahuayana, no existen Tenencias, solo 20 Encargaturas del Orden.

e La relacion administrativa directa con el Ayuntamiento sugiere una
autonomia operativa y funcional en los términos observados en casos
similares, como la comunidad de Carpinteros en Zitacuaro. Esto, al
considerar que, de acuerdo con el Bando de Buen Gobierno vigente para
el Ayuntamiento de Coahuayana, las Encargaturas del Orden dependen
jerarquicamente de la Presidencia Municipal.

e Se observa que dentro de las atribuciones de los Encargados del Orden
se encuentra el informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado
general que guarde la administracion y del avance del Plan Municipal de
Desarrollo en su jurisdiccion.

También es menester destacar como hecho notorio, dos Convocatorias para
elegir autoridades auxiliares realizadas en el municipio de Coahuayana,

& Consultable en el link: https://dle.rae

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
Www.iem.org.mx

14



INSTITUTO FLEC TORAL
DEMICHOACAN

JUNTAS Y JUNTOS CONTRUYEHDO LA DEMOCRACIA
B R TN D N AT ST R TIT
A A N LS TR R SN e L

EM<® 3

ACUERDO: IEM-CG-130/2025

respecto a las Encargaturas del Orden de la Colonia 20 de noviembre’ y El
Ticuiz®, la primera para el periodo 2021-2024 y la segunda para el periodo 2024-
2027.

De la ultima Convocatoria, se puede apreciar el establecimiento de requisitos
para elegir inicamente Encargados del Orden, no asi Jefes de Tenencia.

Por tanto, se puede concluir que la Encargatura del Orden de El Ticuiz
puede interpretarse, en términos juridicos y administrativos, como
Encargatura Independiente, especialmente en el marco del derecho a la
autodeterminacion de la comunidad.

Se arriba a tal conclusién, porque una Encargatura Independiente no forma
parte de una Tenencia, como es el caso, sino que se trata de nlcleos de
poblacién que, desde el punto de vista territorial, politico o econdmico, tienen
relacion directa con el Ayuntamiento.

Por otro lado, resulta relevante sefialar que de conformidad con los datos del
censo de dos mil veinte?, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, muestran que el Estado de Michoacan cuenta con una poblacion de
4,748,846 cuatro millones setecientos cuarenta y ocho mil ochocientos cuarenta
Yy seis personas.

Respecto del municipio de Coahuayana, cuenta con una poblacion total de
17,022 personas, a su vez, la Encargatura del Orden de El Ticuiz cuenta con el
total de poblacion siguiente:

7 Consultable en el link: https://docs.google.com/document/d/1PCi31jWxTNDoMUilz-
aSu9ENgdJUIDrc/edit?tab=t.0#heading=h.gjdgxs

8 Consultable en el link: https://www.facebook.com/GobiernodeCoahuayana/posts/eligen-encargados-del-
orden-en-coahuayana-ejido-y-el-ticuizcoahuayana-mich-11-de/942122097959124/

9 Disponible en: htips://censo2020.mx/
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Municipio de Coahuayana, Michoacan
Localidad: Nidmero de habitantes
Encargatura del Orden de EI i0
. s 458
Ticuiz

3.2 Respecto de la acreditacion de la Encargatura del Orden con el caracter
de indigena, los solicitantes adjuntaron a su solicitud copia simple de la
constancia de registro de comunidades indigenas y afromexicanas,
nimero: 20221601400660001, expedida por el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, de fecha 30 de septiembre de 2024, del cual se advierte
que la Encargatura del Orden, si se encuentra dentro del catdlogo de
localidades indigenas del afio 2024 dos mil veinticuatro, misma que es
consultable en la pagina hitps://catalogo.inpi.gob.mx/, del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, como comunidad afromexicana.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia
emitida dentro del Juicio Ciudadano TEEM-JDC-172/2025, reconocio los
derechos a la libre determinacion, autoadscripcion, autonomia,
desarrollo e identidad cultural de las comunidades afromexicanas, en
el caso, de El Ticuiz; lo que implica la posibilidad de decidir su forma interna
de gobierno y organizacién comunitaria conforme a sus usos y costumbres,
como es el derecho a la consulta para el ejercicio _del presupuesto
directo. Por lo que, que se acredita este requisito.

4. Nombramientos de las autoridades tradicionales

Se cumple con el requisito ya que, al escrito de solicitud, se adjunté copia cotejada
de la credencial expedida por el Presidente municipal de Coahuayana, a favor del
C. Leocadio Olea Camacho, como Encargado del Orden de la localidad de El Ticuiz,
en la administracion publica 2024-2027, aunado a lo anterior, se hizo llegar copia
certificada de dicho nombramiento en la reunién celebrada con la Comision de
Pueblos Indigenas el 10 de junio, asi como se informé por parte del Ayuntamiento
referido de dichas constancias.

10 Localizable en:

hitps://www.ineqi.org. mx/app/cpv/2020/resultadosrapidos/default. html?texto=Zirosto
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5. Procedimiento de la consulta.

Por lo que ve al procedimiento, se tomara en consideracion el Reglamento de
Consultas, ya que tiene como objetivo el regular las consultas libres, previas e
informadas de las comunidades indigenas de conformidad con el Cédigo Electoral
y la Ley de Mecanismos; ademas, en él se establece un procedimiento con la
finalidad de generar certeza a la consulta y que este Instituto no puede dejar de
observar.

Es asi que, acorde con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de
Consultas, el proceso de consulta se integrara de las etapas siguientes:

a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de
las reuniones necesarias para la elaboracién del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacion necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Ginicamente debera contener informacion que
se refiera a las responsabilidades que, en caso de asi aceptarlo, la
comunidad asume de organizacion, administrativas, de fiscalizacion que se
derivan de la administracion y ejercicio de los recursos ptblicos; sin que se
expongan aspectos relativos a partidas, ramos o cantidades de los mismos,
ya que esta facultad no corresponde a este Instituto.

c) Lafase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como
los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).
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De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a
las personas integrantes de la comunidad si desean elegir, gobernarse y
administrarse mediante sus autoridades tradicionales.

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusion de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al 6rgano u érganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

En razén de lo anterior, una vez que de la obtencién de la informacion recabada
por la Comisién de Pueblos Indigenas se obtiene que la Encargatura del Orden de
El Ticuiz cuenta con el caracter de Encargatura del Orden Independiente; asi
como que, se cumplieron por parte de los solicitantes con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable, por lo que, se considera oportuno dar
inicio al proceso de consulta previa libre e informada respecto de la
administracion directa de recursos piblicos de la comunidad afromexicana
de El Ticuiz, municipio de Coahuayana, Michoacan.

En este sentido, una vez que se cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable, como parte de las actividades preparatorias, se ordena a la
Comision de Pueblos Indigenas y a la Coordinacion celebrar la reunién o
reuniones de trabajo necesarias con los solicitantes y el Ayuntamiento de
Coahuayana, a efecto de elaborar el plan de trabajo y la convocatoria en las
que se deberan definir las etapas informativa, consultiva y publicacion de resultados,
como instrumentos que daran certeza a las partes involucradas: el Instituto y las
autoridades facultadas por la Asamblea General de la comunidad afromexicana de
El Ticuiz.

Finalmente, resulta importante mencionar que si bien en la sentencia TEEM-JDC-
172/2025, se establecid en el penultimo parrafo del apartado 5.7.2, que se
consideraba indispensable que este organo electoral, se allegara de elementos
necesarios para estar en condiciones de analizar la solicitud de la parte actora,
sugiriendo algunas diligencias que podrian efectuarse, entre las que se encuentra
el requerimiento al ayuntamiento, la basqueda de informacién de la comunidad para
conocer toda la informacién historica, social, demografica, cultural, legal -actual e
historica, asi como practicar comparecencias, entrevistas o mecanismos analogos
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a las autoridades tradicionales y habitantes de la comunidad, entre otras; también
sefialo en su apartado de efectos la facultad potestativa de este Instituto para que
una vez que se consideraran agotadas las diligencias que estimara necesarias,
emitiera la determinacion correspondiente.

En este sentido, toda vez que, de la informacion brindada por parte del
Ayuntamiento, asi como del analisis de la normativa interna del mismo: y, de la
investigacion realizada en la pagina del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas en
la que se advierte su estructura interna, usos y costumbres, entre otros, se
considera que las diligencias fueron suficientes, al contar con la informacién
necesaria para emitir una determinacién por parte de este Instituto. Por otro lado,
es relevante mencionar que de conformidad con lo establecido por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, respecto de que la comunidad de El Ticuiz
forma parte de la composicién pluricultural de la entidad michoacana y, goza de los
derechos que pertenecen a las comunidades indigenas, el procedimiento de
consulta previa libre e informada respecto de la transferencia de recursos publicos
se realizara de conformidad con el establecido en el Cédigo Electoral, la Ley
Organica Municipal y el Reglamento de Consultas para los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Michoacan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 35 y 330, apartado
A, fraccion lll y apartado B, fraccion 11l del Codigo Electoral, 116 y 117 de la Ley
Organica, 2, 10, 73, 74 y 76 de la Ley de Mecanismos, y 2, fraccién XVI, 3, 4, 13,
19, 20, 21, 23 y 30 del Reglamento de Consultas, esta Comisién de Pueblos
Indigenas emite el:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE A PROPUESTA DE LA
COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN Y EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA TEEM-JDC-172/2025, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN, SE DA INICIO AL PROCESO DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA RESPECTO DE LA ADMINISTRACION
DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE EL TICUiZ,
MUNICIPIO DE COAHUAYANA, MICHOACAN.
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente
para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se da inicio a los trabajos referentes a la consulta previa, libre e
informada, solicitada por la autoridad civil de la Encargatura de El Ticuiz, municipio
de Coahuayana, Michoacan, en los términos del presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena a la Comisiéon de Pueblos Indigenas y a la Coordinacion
elaborar el Plan de Trabajo y la convocatoria para la realizacion de la consulta
previa, libre e informada de la Encargatura de El Ticuiz, en el municipio de
Coahuayana, Michoacan, mismo que debera contener las etapas de la consulta
previa, libre e informada, para determinar si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, a través de copia certificada y
mediante oficio al Ayuntamiento de Coahuayana.

CUARTO. Notifiquese mediante cédula de notificacion a Leocadio Olea Camacho,
Encargado del Orden y a Nicolas Ibarra Sanchez, ambos miembros de la
Comunidad Afromexicana establecida en El Ticuiz, municipio de Coahuayana,
Michoacan.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como en la pagina oficial y estrados de este Instituto
Electoral de Michoacan.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de
veinticinco de junio de dos mil veinticinco, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Goémez, las Consejeras y Consejero
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Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, C.P. Claudia Marcela Carrefio
Mendoza, Mtra. Selene Lizbeth Gonzé\lez Medina -quien emi to razonado-, Dra.
Silvia Verénica Mauricio Salazar,, Mg?f&ﬁgiar[ene Arisbe MlendozaQiaz de Ledn y

\Wﬁe la Secretgtia Ejecutivalque autoriza,

Mtro. Juan Adolfo Montiel Hern4
Maria de Lourdes Becerra Pérez.f

]

/”7%- '

IGNACIO HURTADO GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUFIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELECEORAL DE
MICHOACAN MICHOACAN

VOTO RAZONADO QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL SELENE
LIZBETH GONZALEZ MEDINA, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL POR EL QUE A PROPUESTA DE LA COMISION ELECTORAL PARA
LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN Y EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM-JDC-172/2025,
EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, SE DA
INICIO AL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA RESPECTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA DE RECURSOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD DE EL TICUiZ, MUNICIPIO DE COAHUAYANA, MICHOACAN.

Contexto.

El presente asunto tiene su origen en la solicitud presentada por el encargado del
orden y asesor juridico de la comunidad El Ticuiz, Municipio de Coahuayana,
Michoacan, en el que solicitaron la realizacién de una consulta previa, libre e
informada, culturalmente adecuada y vinculatoria para que se consulte a la comunidad
si es su deseo regirse por usos y costumbres, ello con base en los articulos 2 de la
Constitucion Federal; 3 de la Constitucion Local; 330 del Cddigo Electoral; y, 117 y
118 de la Ley Organica.

Decision del Consejo General.
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En sesion extraordinaria urgente del veinticuatro de abril de este afio, el Consejo
General del Instituto FElectoral de Michoacan, aprobd por mayoria de votos, el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN; POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA SOLICITADA POR LA COMUNIDAD DEL TICUIZ,
MUNICIPIO,_'DE COAHUAYANA, MICHOACAN", en el cual la suscrita emitié un voto
particular al'no compartir la decision mayoritaria.

Lo anterior, af‘endiendo a que consideré que el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan si contaba con facultades para interpretar y/o aplicar un precepto
constitucional, eﬁo aunado a que, en mi concepto, se omitié juzgar con perspectiva
intercultural, que invariablemente debe permear en las determinaciones que impliquen
la tutela de derechos de pueblos originarios y comunidades indigenas; este ultimo
aspecto, en dos premisas: i. en derecho sustancial de la comunidad afromexicana
solicitante de la consulta; y ii. en la integracion del expediente.

Decision del Tribunal Electoral de Michoacan.

En ese sentido, el 5 de junio, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan emitié
sentencia en el Juicio Ciudadano TEEM-JDC-172/2025', la cual revoco el acuerdo
IEM-CG-81/2025 y su apartado de efectos, sostuvo lo siguiente:

5.7.4. El IEM en ejercicio de sus facultades y en plenitud de atribuciones
debera efectuar la investigacién y allegarse de los elementos que
estime necesarios para estar en condiciones de analizar la
solicitud de la parte actora; por lo que, cuando considere agotadas
las diligencias que estime necesarias llevar a cabo, conforme a
su normativa y dentro de un plazo razonable, debera determinar
lo que en derecho corresponda.

Al respecto, el IEM debera analizar la solicitud de los actores, teniendo
en cuenta lo declarado en esta sentencia, es decir, que la comunidad
de El Ticuiz forma parte de la composicion pluricultural de la
entidad michoacana y, goza de los derechos que pertenecen a las
comunidades indigenas.

11 [EM-CG-81/2025.
12 g que fue notificada a este érgano electoral el 9 de junio.
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5.7.5. Efectuado ello, deberé notificarlo de inmediato a la parte actora y,
dentro de los dos dias habiles siguientes, informar a este Tribunal
Electoral con las constancias respectivas.

[Lo resultado es propio].

Actuaciones encaminadas al cumplimiento.

Por lo anterior, el 10 de junio, se aprobé por el Consejo General, el Acuerdo IEM-
CG-109/2025, por el que, se ordend a la Comision Pueblos Indigenas para que, en
cumplimiento a la sentencia y con la finalidad de obtener la informacién antes
referida, realizara requerimiento al Ayuntamiento de Coahuayana, a efecto de
solicitar entre otra que se considere oportuna, la siguiente informacion:

4. Si de conformidad con el Bando de Gobierno de dicho Ayuntamiento, la
encargatura del orden de El Ticuiz, es una encargatura del orden
independiente, esto es si dicha encargatura depende jerarquicamente de
la presidencia municipal™.

5. Quienes son las autoridades reconocidas por el Ayuntamiento, sus nombres,
los cargos que ocupan y el periodo de vigencia.

6. Sila encargatura del orden de El Ticuiz cuenta con rancherias, poblados o
algun otro asentamiento.

Asimismo, la Comisién de Pueblos Indigenas y la Coordinacién deberén en
caso de ser necesarias, realizar las diligencias sefialadas por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacén en el numeral 5.7.3, mismas que han
quedado precisadas en el contenido del presente acuerdo.

Una vez concluidas las actuaciones por parte de la Comision de Pueblos
Indigenas se deberén informar a la brevedad a este Consejo General, con la
finalidad de que se pueda emitir la determinacion correspondiente respecto de
la solicitud de consulta previa, libre e informada relacionada con el

'3 Criterio emitido por el Instituto en el Acuerdo IEM-CG-31/2023, en el que se analizo si la
Encargaturas Independientes del municipio de Zitdcuaro eran equiparables a la Jefatura de
Tenencia, al cumplir con los mismos requisitos y desarrollar las mismas funciones, al interior de sus
demarcaciones y como auxiliares de la administracién pablica municipal.
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autogobierno y administracion directa de los recursos ptiblicos presentada el
12 de febrero por las autoridades de la comunidad de El Ticuiz.

Hecho lo anterior, el 18 de junio, mediante oficio 77/2025, el Presidente Municipal
de Coahuayana, desahog6 el requerimiento indicando que la comunidad El Ticuiz:

3. Depende Jerarquicamente de la presidencial municipal, toda vez
que su nombramiento fue otorgado por el presidente municipal de
Coahuayana, Michoacan. Tal como lo acredito con el nombramiento
que anexo
(anexo 1)

4. No cuenta con rancherias, ni poblados, ni algtn otro asentamiento

Ademas, acompaid la certificacion del nombramiento de C. Leocadio Olea
Camacho, como Encargado del Orden de la localidad El Ticuiz, del Municipio de
Coahuayana, Michoacan, en la administracién publica 2024-2027.

Razones del voto.

Como lo anuncié, estoy de acuerdo en que de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Il, inciso ¢), 330, apartado A, fraccion lll y apartado B, fraccion lll
del Cédigo Electoral y 116 y 117 de la Ley Organica, la solicitud presentada por la
comunidad de Ticuiz, Municipio de Coahuayana, Michoacan, cumple con los
requisitos establecidos para el proceso de consulta.

Ademas, coincido en que, de acuerdo con el Bando de Buen Gobierno de la citada
comunidad, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo el 9 de marzo de 2023, asi como en el Reglamento Interno
de la Administracion Publica del citado Ayuntamiento, se advierte que en el Municipio
de Coahuayana no existen Jefaturas de Tenencia y solo hay veinte Encargaturas del
Orden, entre ellas El Ticuiz

Por tanto, concuerdo en que se puede concluir que la Encargatura del Orden El Ticuiz
puede interpretarse, en términos juridicos y administrativos, como Encargatura
Independiente, especialmente en el marco del derecho a la autodeterminacion de la
comunidad.
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Esto es, El Ticuiz podria considerarse como una Encargatura del Orden Independiente
a las que hace referencia la Constitucion local para ser merecedora de consulta para
el ejercicio de presupuesto directo.

También existe otra razén por la cual podria considerarse lo antes manifestado, ya
que desde mi perspectiva, la interpretacién y aplicacién de las normas invocadas,
debe ser en el sentido mas favorable; es decir, cuando la Constitucién Federal
establece que las comunidades indigenas pueden constituir Tenencias o
Encargaturas del Orden, debe entenderse que se refiere no solo a comunidades
indigenas sino también a toda comunidad afromexicana, en armonia con
establecido por los articulos 1° y 2° de la Constitucién Federal.

Estimo que como lo anuncié en el voto particular emitido en el acuerdo IEM-CG-
81/2025, se puede arribar a dicha conclusion ya que los derechos humanos en tanto
parte del texto constitucional imponen a las autoridades estatales el cumplimiento de
obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover, asi como interpretarlos con
un criterio extensivo y bajo los principios internacionalmente aceptados.

En mi conviccién el constituyente en el articulo 2 de la Constitucién Federal
determin6 que las comunidades indigenas y también las comunidades
afromexicanas tienen el caracter de sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Asimismo, establecié que ambas comunidades, sin distincion alguna, tienen derecho
a administrar directamente sus recursos. Derecho que, a la vez, impone la
obligacion a las autoridades de realizar una consulta previa, libre e informada, en
caso de que asi lo soliciten.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, el articulo 124 de la Constitucion local
sefiala que las comunidades indigenas que se organizan como Tenencias o
Encargaturas del Orden Independiente y que, conforme a la legislacién vigente, hayan
optado por ejercer su derecho al autogobierno, deberan contar con una administracion
comunal a cargo de un Gobierno Comunal. Este debera estar conformado y renovado
conforme a las normas internas o a los usos y costumbres propios de cada comunidad,
respetando ademas el principio intercultural de paridad de género.
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Desde mi perspectiva, tanto la Constitucion Federal como la local deben interpretarse
de manera armonica, lo que implica que el derecho a la consulta previsto en ambas
debe extenderse también a todas aquellas Encargaturas del Orden Independiente que
se identifiquen ya sea como comunidades indigenas o bien, como comunidades
afromexicanas.

Por ello, considero que la interpretacion de las disposiciones constitucionales, tanto a
nivel federal como local, debe realizarse bajo el principio pro-persona, favoreciendo
siempre la proteccion mas amplia de los derechos. Asi, cuando la Constitucion local
se refiere a comunidades indigenas para integrar Tenencias o Encargaturas del
Orden, debe entenderse que esta disposicion incluye también a las comunidades
afromexicanas, en concordancia con lo previsto en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal. En virtud de 16 anterior, emito el presente voto razonado.

4
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