EM

IMETITUTD CLECTORAL BE SCHOALAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: |IEM-P0S-11/2020,

IEM-POS-12/2020, IEM-POS-
14/2020 e IEM-POS-15/2020
ACUMULADOS.

QUEJOSO: CARLOS FRANCISCO
CASTELAZO MENDOZA Y
OTROS.

DENUNCIADOS: RAUL MORON
OROZCO OTRORA PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA,
MICHOACAN Y EL PARTIDO
POLITICO MORENA.

Morelia, Michoacan a 16 dieciséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno.

GLOSARIO:
Constituciéon Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo;

Caodigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

Reglamento de Quejas:  Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Michoacan;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan.

VIS T O S para resolver los autos que integran el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEM-POS-11/2020 y acumulados: IEM-POS-12/2020, IEM-POS-
14/2020 e IEM-POS-15/2020, iniciados con motivo de las quejas presentadas por
los ciudadanos Carlos Francisco Castelazo Mendoza, Victor Manuel Andrade Tapia,
Viadimir Pérez Heredia, Dagoberto Padilla Sarmiento, Alejandro Gonzalez Martinez
y el Partido de la Revolucién Democratica, respectivamente en contra del entonces
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Moron Orozco por la presunta
difusion de Propaganda Personalizada y Uso Indebido de Recursos Publicos con
fines politico-electorales, actos anticipados de Precampafia y Campana y al Partido
Politico MORENA por culpa invigilando.

ANTECEDENTES:

Primero. Recepcién de la queja. El 13 trece de agosto del afio 2020 dos mil
veinte', se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto dos escritos signados por el
ciudadano Carlos Francisco Castelazo Mendoza, mediante los cuales presentd
queja en contra del ciudadano Raul Morén Orozco, otrora Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan, por la supuesta difusion de propaganda personalizada y uso
indebido de recursos publicos con fines politico-electorales, con pretexto de la
rendicion de su Segundo Informe de Gobierno, asi como al Partido Politico
MORENA por culpa in vigilando.

Segundo. Reencauzamiento y radicacién. Mediante acuerdo del mismo 13 trece
de agosto, se reencauzd y radicé la queja a Procedimiento Ordinario Sancionador,
bajo la clave alfanumérica: IEM-POS-11/2020, al actualizarse los aspectos
temporales y materiales correspondientes, la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de
sus atribuciones para la tramitacion y sustanciacion de quejas y denuncias,
determino la habilitacion de los plazos exclusivamente para la debida tramitacidn
de este Procedimiento Ordinario Sancionador, sin que sean aplicables los relativos
a la contingencia sanitaria.

| forma, se ordené la realizacion de diversas diligencias de investigacion,
las que figuran: la verificacién de los promocionales del Segundo Informe de

las fechas corresponden al afio 2020 dos mil veinte, salvo que se indique lo
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Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, denunciados
por los quejosos, verificacion de las paginas de internet denunciadas; glosa en copia
certificada de la constancia de mayoria que respalda el nombramiento del entonces
Presidente Municipal de Morelia, Rall Morén Orozco y el requerimiento al mismo,
en los siguientes términos:

Fecha en la que se realizaria el Segundo Informe de Gobierno.

Si los promocionales materia de la presente queja, fueron colocados por la
administracién municipal para la difusion del Segundo Informe de Gobierno.
Informara si para la colocacién de dichos promocionales, contrataron un
tercero.

En su caso, remitiera copia certificada de los contratos respectivos y de los
comprobantes fiscales digitales correspondientes.

Tercero. Informe de Gobierno. El dia 14 catorce de agosto del afio 2020 dos mil
veinte, se llevd a cabo el Segundo Informe de Gobierno del entonces Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, Radl Morén Orozco.

Cuarto. Presentacion de Quejas y Radicacion.

1)

Por escrito presentado en la Oficialia de Partes, el 14 catorce de agosto,
firmado por los ciudadanos Victor Manuel Andrade Tapia, Vladimir Pérez
Heredia y Dagoberto Padilla Sarmiento, mediante el cual promueven queja
en contra del ciudadano Radl Morén Orozco, entonces Presidente Municipal
de Morelia, Michoacan, por la presunta violacién al articulo 134 parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Federal, por promocién personalizada en
la difusién de su Segundo Informe de Gobierno; el cual se radicé como
cuaderno de antecedentes con clave: IEM-CA-09/2020, y mediante proveido
de 1 primero de septiembre, sin embargo derivado de las diligencias
realizadas se reencauzé dicho cuaderno de antecedentes a procedimiento
ordinario sancionador, con la clave: IEM-P0OS-14/2020.

Por escrito presentado en la Oficialia de Partes, el 15 quince de agosto,
firmado por el ciudadano Alejandro Gonzalez Martinez, mediante el cual
promueve queja en contra del C. Radl Morén Orozco, entonces Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan y el Partido Politico MORENA, por la
presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 134 parrafos séptimo y octavo
de la Constitucidon Federal, por promocién personalizada en la difusién de su
Segundo Informe de Gobierno; el cual se radicé como cuaderno de

&ntecedentes con clave: IEM-CA-1 0/2020, y mediante proveido de 8 ocho de

tiembre, se reencauzé dicho cuaderno de antecedentes a procedimiento
o sancionador, con la clave: IEM-P0OS-15/2020.
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3) Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes, el 19 diecinueve de
agosto, firmado por el Representante del Partido de la Revolucién
Democratica, David Alejandro Morelos Bravo, promovié queja en contra del
C. Raul Moron Orozco, entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, por supuestos actos anticipados de precampafia y campanfa, a
traves de la promocion de su Segundo Informe de Gobierno; el cual se radicé
como procedimiento ordinario sancionador con clave: IEM-P0OS-12/2020.

Quinto. Admisién del procedimiento IEM-POS-11/2020. Una vez cumplidas las
diligencias previas y cumplido el requerimiento, mediante auto de 18 dieciocho de
agosto, se admitié a tramite el presente procedimiento, en contra del entonces
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, el C. Raul Morén Orozco, por la
presunta difusion de propaganda personalizada y uso indebido de recursos publicos
con fines politico-electorales en el marco del Segundo Informe de Gobierno; asi
como en contra del Partido Politico Morena, por culpa in vigilando respecto las
acciones imputadas al entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacéan, se
ordené el inicio de la investigacion y ordenandose la verificacion de 2 enlaces
electrénicos.

Sexto. Medidas Cautelares en el Procedimiento IEM-POS-11/2020. El 18
dieciocho de agosto, se dictaron medidas cautelares mediante las cuales se ordend
al entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, el retiro de diversos
promocionales de su Segundo Informe de Gobierno en el plazo de 36 treinta y seis
horas contadas a partir de la notificacion del acuerdo cautelar, y abstenerse de
difundir el mismo por cualquier medio, en virtud de que, de un analisis preliminar y
en apariencia del buen derecho, estos no se ajustaban a la normativa electoral.

Por otro lado, se determiné la improcedencia de las medidas cautelares respecto
del partido politico MORENA, toda vez que, de un analisis preliminar de los hechos
materia de la queja, no se actualizaba ni siquiera de forma indicaria, la infraccion
atribuida a dicho instituto politico consistente en la culpa in vigilando, con motivo de
los citados promocionales del Segundo Informe de Gobierno.

Séptimo. Contestacién a la Queja (IEM-POS-11/2020). Por auto de 27 veintisiete
de agosto, se tuvo al Representante Propietario de Morena David Ochoa Valdovinos
y al entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco
contestando los hechos que se les imputaron en el Procedimiento Ordinario
Sancionador: IEM-POS-11/2020.

- Cumplimiento de medidas cautelares en el procedimiento IEM-POS-
20. Por acuerdo del 27 veintisiete de agosto, se acordd el cumplimiento de la
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Noveno. Admisién y acumulacién de quejas. Por acuerdos del 01 uno y 18
dieciocho de septiembre, se admitieron a tramite las siguientes quejas:

.. Clave 7 p

& e ___ Denunciado
'IEM-POS-12/2020

Raul Morén Orozco

Victor Manuel Andrade Tapia, Vladimir
IEM-POS-14/2020 | Pérez Heredia y Dagoberto Padilla | Raul Morén Qrozco
Sarmiento

Raul Morén Orozco y
Morena.

IEM-POS-15/2020 | Alejandro Gonzélez Martinez

En ese sentido, al advertirse la identidad en la parte denunciada, en los hechos, asi
como en la posible infraccion a la normativa electoral por la misma causa entre el
Procedimiento Ordinarioc Sancionador IEM-POS-11/2020 y los procedimientos
anteriormente referidos, de conformidad con el articulo 263 del Cédigo Electoral y
65 del Reglamento de Quejas, se decreto6 la acumulacion al actualizarse la hipétesis
de la conexidad de la causa.

Décimo. Contestacion a las Quejas:

1). Por auto de veintisiete de agosto, se tuvo al licenciado David Ochoa Valdovinos,
en su calidad de Representante Propietario del Partido Politico MORENA, ante el
Consejo General de este Instituto, contestando los hechos que se le imputaron al
ente politico que representa, en el procedimiento ordinario sancionador: IEM-POS-
11/2020.

Asimismo, a través del auto referido en el parrafo anterior, se tuvo al entonces
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Radl Morén Orozco, contestando los
hechos que se le imputaron en el procedimiento ordinario sancionador: IEM-POS-
11/2020.

2). Por auto de 09 nueve de septiembre, se tuvo al entonces Presidente Municipal
de Morelia, Michoacan, Radl Morén Orozco contestando los hechos que se le
imputaron en el procedimiento ordinario sancionador: IEM-POS-12/2020 acumulado
al IEM-POS-11/2020.

3). Por auto de 09 nueve de septiembre, se tuvo al entonces Presidente Municipal
de Morelia, Michoacan, Raudl Morén Orozco, contestando los hechos que se les
i@autaron en el procedimiento ordinario sancionador: IEM-P0OS-14/2020 acumulado
= EVRRPOS-11/2020.

ie 01 uno de octubre, se tuvo al entonces Presidente Municipal de
an, Raul Morédn Orozco, contestando los hechos que se le
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imputaron en el procedimiento ordinario sancionador IEM-POS-15/2020, acumulado
al IEM-POS-11/2020.

5) Escritos de contestacidn a requerimiento con nimero de oficios: 479 y 491, de
fechas 8 ocho y 10 diez de septiembre, por parte del entonces Presidente Municipal
de Morelia, Michoacan, el C, Raul Morén Orozco.

Décimo Primero. Medidas Cautelares. En el acuerdo de 18 dieciocho de
septiembre, se desecharon por notoriamente improcedentes la solicitud de medidas
cautelares en los Procedimientos Ordinarios Sancionadores: |IEM-POS-12/2020,
IEM-POS-14/2020 y IEM-POS-15/2020 acumulados al IEM-POS-11/2020.

Decimo Segundo. Contestacion a las quejas. (IEM-POS-15/2020). Por auto de
01 primero de octubre, se tuvo al entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, Raul Morén Orozco contestando los hechos que se le imputaron y al
Partido Politico MORENA por no contestando los hechos que se le atribuyeron, en
el procedimiento ordinario sancionador: IEM-POS-15/2020 acumulado al IEM-POS-
11/2020.

Decimo Tercero. Alegatos. A través de acuerdo de 22 veintidés de marzo de dos
mil veintiuno, dictado dentro del presente expediente, se ordené poner los autos a
la vista de las partes, para que en el plazo de ley formularan sus alegatos.

En ese orden de ideas, mediante acuerdo de 26 veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno, se tuvo al denunciante Victor Manuel Andrade Tapia, por rindiendo en
tiempo y forma los alegatos que a su parte correspondieron, en autos del presente
expediente.

Por otro lado, a través de acuerdo de 30 treinta de marzo del afio en curso, se tuvo
al denunciado Raul Morén Orozco, a través de su apoderado legal, por rindiendo en
tiempo y forma los alegatos que a su parte correspondieron, en autos del expediente
en que se actua.

Ahora bien, por cuanto ve a los quejosos Carlos Francisco Castelazo Mendoza, y

David Alejandro Morelos Bravo, -este ultimo en su calidad de Representante

Propietario del Partido Politico de la Revolucién Democratica, ante el Consejo

General de este Instituto-, ni el denunciado Partido Politico Morena, presentaron

alegatos dentro del plazo que les fue concedido, por ello, a través de acuerdo de 30

treinta de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo por precluido su derecho para
los.

to. Cierre de instruccion. Elaboracion del proyecto de resolucion
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98
de la Constitucion Local; 29, 34, fracciones |, VII, XXVIII, 169, parrafos décimo
octavo 229, fracciones IV y VI, 230, fracciones V, inciso d, y VII, inciso ¢, y 251 del
Codigo Electoral; 4, parrafo primero, y 82 del Reglamento de Quejas, el Consejo
General del Instituto es competente para conocer y resolver el presente asunto, al
tratarse de un Procedimiento Ordinario Sancionador y sus acumulados, por la
presunta difusion de propaganda personalizada y uso indebido de recursos
publicos con fines politico-electorales del entonces Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco en el marco de su Segundo Informe
de Gobierno, actos Anticipados de Precampafia y Campaiia y, en contra del
Partido Politico MORENA, por culpa in vigilando.

Es de cabal importancia precisar que, es obligacion de este Consejo General aplicar
en el ambito de la competencia de este Instituto, la Ley General, asi como vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 4 y 5 de la Ley General y 34, fraccion I, del Cédigo
Electoral.

Por consiguiente, corresponde a este Instituto vigilar que los servidores publicos del
Estado y los municipios se constrifian a las disposiciones de la Constitucion Federal,
asf como de la Ley General y adoptar las medidas pertinentes para tal efecto, como
es el caso de las reglas establecidas en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo
Constitucional Federal y 242, numeral 5, de esa ley.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior establecié en la Jurisprudencia 3/20112, asi
como en la contradiccién de criterios en el expediente SUP-CDC-5/2018, que las
autoridades electorales administrativas locales son competentes para conocer de
las quejas y denuncias presentadas en contra de servidores publicos por violaciones
“al articulo 134 de la Constitucién Federal.

En consecuencia, aun cuando el articulo 230, fraccidn VII, del Cédigo Electoral no
contempla entre las causas de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos el incumplimiento de las disposiciones antes citadas, deben investigarse v,
en su caso sancionarse, a efecto de privilegiar el principio de legalidad que rige la
funcion electoral.

OMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
#®ATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION
4 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).”, consultable
prudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Numero 8, 2011, paginas 12y 13.
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Luego entonces, este Consejo General es competente para conocer y resolver
respecto de la vulneracion del articulo 242, numeral 5, de la Ley General, por parte
del Ciudadano Raul Morén Orozco, entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, quien esté obligado a observarla, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 1° de la referida ley.

Segundo. Causales de improcedencia. Antes de entrar a cuestiones de fondo, se
deben analizar de oficio por ser una cuestién procesal y de orden publico Ia
existencia de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, en términos del
articulo 84 del Reglamento de Quejas.

En ese sentido, es facultad de este Instituto analizar si se actualiza alguna causal
de improcedencia y sobreseimiento, antes de entrar al fondo del analisis de
presuntas violaciones a la normativa electoral informadas, que dieron origen al
Procedimiento Ordinario Sancionador IEM-POS-11/2020 y sus acumulados, al
constituir las mismas una cuestion de orden publico independientemente de que las
aleguen o no los denunciados; pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades.

Por su parte, el denunciado Rautl Morén Orozco al dar contestacién a las quejas que
dieron origen a los procedimientos ordinarios sancionadores: IEM-POS-11/2020 y
IEM-POS-14/2020 hizo valer causales de improcedencia, sobreseimiento y ala
frivolidad de la denuncia; en consecuencia, lo procedente es abordar el estudio de
las mismas:

IEM-POS-11/2020

o “(...) SE INTERPONE LA EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION
ACTIVA. (...)"; aduciendo esencialmente que el quejoso no acredité su personalidad
0 personeria con la documentacién pertinente, pues solo exhibié una copia de su
credencial de elector.

. “(...) SE INTERPONE LA EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR EN QUE SE ACTUA POR FALTA
DE LITIS. (...)" en virtud de que sefiala que, al actualizarse la anterior causal de
improcedencia, lo conducente es el sobreseimiento.

] La falta de legitimacion activa del C. Francisco Castelazo Mendoza, a efecto
de interponer la queja que dio origen al procedimiento ordinario sancionador: |IEM-
-11/2020, aducida por el demandado Raul Morén Orozco; se desestima, en
que, el quejoso lo hace por propio derecho, circunstancia por la cual no
bligado a presentar documento idoneo para acreditar su personalidad,
pdiversa a la personeria donde si es un requisito indispensable que lo
or encuentra fundamento legal en el articulo 240, parrafo tercero,
rrafo cuarto, inciso ¢), del Codigo Electoral.
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° La falta de litis aducida por el denunciado, resultado de lo cual considera que
el citado procedimiento ordinario sancionador debe sobreseerse; se desestima, en
virtud de que la acreditacion de los hechos denunciados, es una cuestion que
procede a resolverse en el fondo del asunto en analisis, ademas de que, el retiro de
los espectaculares que sefiala fueron informados a este Instituto, mediante escrito
de 20 veinte de agosto del afio 2020 dos mil veinte, corresponden a lo ordenado en
las medidas cautelares dictadas por este Organo Administrativo dentro del
expediente; sin que las mismas puedan ser consideradas como una resolucion firme
en cuanto al fondo sobre la materia de objeto de la queja, lo que encuentra sustento
legal en el articulo 241 BIS, fraccion IV, 247, fraccidén Ill, del Cédigo Electoral, tal
como lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Tesis de Jurisprudencia de rubro: “/MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.”.

IEM-POS-14/2020

. “(...) QUE DICHO ESCRITO INICIAL DE QUEJA O DENUNCIA, DEBE
SOBRESEERSE DE PLENO DERECHO POR CARECER DE UN REQUISITO
FORMAL DE PROCEDIBILIDAD. (...)" al no cumplir el requisito formal la queja, de
tener una relacidn expresa y clara de los hechos que la motivan, por lo que se dejo
en estado de indefensién e inseguridad juridica al quejoso.

o La falta del requisito formal aducida por el demandado, se desestima, en
atencion a que, de la citada queja presentada por Victor Manuel Andrade Tapia,
Viadimir Pérez Heredia y Dagoberto Padilla Sarmiento, contrario a lo aducido por el
denunciado, narra los hechos en que basa su queja y sefala los preceptos legales
aplicables al caso, en consecuencia, no se infringid por parte de los quejosos lo
dispuesto en el articulo 240, fraccién V, 246, parrafo cuarto, inciso d) del Cédigo
Electoral.

Una vez realizado el estudio de las causales de improcedencia hechas valer en
autos del expediente en el que se actla, esta autoridad electoral determina que los
procedimientos que nos ocupan relinen los requisitos de procedibilidad establecidos
en los articulos 238 y 246 del Cédigo Electoral, asi como 21 del Reglamento de
Quejas.

Por otro lado, en términos del articulo 249 del Codigo Electoral, al realizar el estudio
de oficio de las causales de improcedencia, no se advierte que se actualice alguna
de ellas, en consecuencia, lo procedente es entrar al estudio de fondo de la cuestidn

echos denunciados.
#mto Ordinario Sancionador: IEM-POS-11/2020:
onces el Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén

stado en diversas ocasiones su interés de contender por la
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candidatura a la Gubernatura del Estado de Michoacan, para el proceso electoral
local 2020-2021, lo que ha dado a conocer de manera publica a través de diversos
portales de noticias, a efecto de promocionar su imagen y el partido con el que
accedio al cargo, utiliza colores y letras muy parecidas a las oficiales del partido
Morena.

P). Que el entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén
QOrozco, con pretexto de su Segundo Informe de Gobierno, a partir del dia ocho de
agosto del actual, comenzo a difundir en la via publica propaganda en anuncios
espectaculares, lonas, banners y periddicos locales, en donde destaca y predomina
su imagen y su nombre; es decir, no se aprecia informacién que aluda a supuestos
logros de gobierno, en tal virtud los mismos constituyen propaganda politica-
electoral, cuya intencién es colocarlo de manera anticipada en el gusto del
electorado frente al proceso electoral local 2020-2021, vulnerando con ello los
principios rectores en materia electoral de legalidad, equidad e imparcialidad.

c) Que, debido a lo anterior, existe una transgresion al articulo 134 de la
‘Constitucion Federal, en sus parrafos séptimo, octavo y noveno, en virtud de que el
entonces Presidente Municipal atenta contra el mandato de aplicar imparcialmente
los recursos publicos, para influir en la contienda electoral; al no contener la
publicidad de su Segundo Informe de Gabierno, fines informativos, educativos o de
orientacion social, conductas que pueden ser constituidas como Fraude a la Ley.

Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-12/2020:

a). Que el ocho de agosto, el C. Raul Morén Orozco, en ese entonces Presidente
Municipal de Morelia, Michoacéan, ha realizado actividades politicas con la finalidad
de promocionar su imagen, ya que realizé una difusién masiva al interior de la
ciudad de Morelia a través de anuncios espectaculares y publicidad en parada de
transporte publico, aprovechando lo que seria su Segundo Informe de Gobierno, los
cuales incluyen en primer plano resaltada la imagen del C. Raul Morén Orozco, asi
como su nombre.

b). Promocién de su imagen y nombre, que actualiza la indebida promocién
personalizada de su imagen con recursos y publicidad institucional, ya que la
publicidad de su Segundo Informe de Gobierno no se refiere a acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizé en ejercicio de su funcion
publica.

_Que debido a todo lo anterior, existen fuertes indicios de actos anticipados de
=@pana y campafia, y promocion personalizada del C. Raul Morén Orozco, lo

a siguiente pagina de internet: http://www.radio-en-vivo.mx/mix-
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1017-fm-morelia; mensaje del que se advierte que el denunciado Radl Morén
Orozco reitera seguir utilizando el marco de su Segundo Informe de Gobierno para
emitir un mensaje de voz, en el cual solo hace referencia a si mismo, con lo que

posiciona su imagen, persona y nombre, mas que labor del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacéan

Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-P0OS-14/2020

a). Que el C. Raul Morén Orozco en cuanto Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, ordené fuera de los tiempos y contexto legal, colocacién alusiva a su
imagen y nombre, la cual se considera como publicidad personalizada, dirigida a la
ciudadania de manera engafiosa con la intencién de promocionar su imagen bajo el
supuesto de estar promocionando su Segundo Informe de Gobierno.

b). Que el Ayuntamiento de Morelia, cuenta con colores institucionales; -rojo y
amarillo en su escudo representativo- sin embargo, en su propaganda de su
Segundo Informe de Gobierno, es omiso en utilizar el escudo oficial. Y a efecto de
promocionar su imagen y el partido con el que accedi6 al cargo, utiliza colores y
letras muy parecidas a las oficiales del partido Morena.

c) Sefald que la citada publicidad de su Informe de Gobierno, es costeada o pagada
con recursos publicos del Ayuntamiento de Morelia, Michoacéan, con lo que
promociona principalmente su imagen, ya que la misma no contiene cuestiones
informativas, educativas o de orientacion social, alusivas a obras y acciones
realizadas en razén de su encargo publico; ya que solo publicita su imagen personal
y nombre con la intencién de influir en el electorado que sufragara en los préximos
comicios electorales.

d). Que la legislacién permite la difusién para los informes de trabajo de las
Autoridades Municipales, sera por un tiempo de siete dias antes del informe y cinco
dias posteriores al mismo; empero ello, la publicidad del citado informe de Radl
Morén Orozco aparecié por mucho mas tiempo del permitido.

Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-15/2020:

a). El dia nueve de agosto del afio dos mil veinte, el entonces Presidente Municipal
de Morelia, Michoacéan, el Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Radl Morén
Orozco ylo el Partido Politco MORENA, colocaron propaganda en espacios
publicos mediante anuncios espectaculares y anuncios sobre equipamiento urbano
parada de buses (sic), en los cuales de manera indebida se promociona en un plano
fundamental la imagen y el nombre de Morén Orozco, contrario a la esencia la
it de su Informe de Gobierno, lo que constituye promocién personalizada que
influir en la sana competencia del pasado proceso electoral.

e su Segundo Informe de Gobierno, excede de la temporalidad
eriores y cinco posteriores al Informe.
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c). Que los Informes de labores no deben tener fines electorales, como sucede en
el caso que se denuncia, ya que en los espectaculares y anuncios gue promocionan
el Segundo Informe de Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, da prioridad al nombre e imagen del C. Rall Morén Qrozco, con lo cual
evita rendir cuentas sobre dicha publicidad y aunque no tiene llamado expreso al
voto; hace promocidn de su imagen y nombre con recursos publicos.

Que la publicidad denunciada, tiene mucha similitud a la tipografia del partido
politico “Morena”, lo que genera confusion entre la propaganda politica-electoral y
la propaganda gubernamental.

Cuarto. Excepciones y defensas.
Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-11/2020: (RaGl Morén
Orozco).

a). Se interpone la excepcion de la Falta de Legitimacién, bajo el argumento de que
la queja interpuesta en su contra fue presentada por quien no acredité su
personalidad o personerfa, infringiendo lo dispuesto en el articulo 10, fraccion I, de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, en concordancia con el articulo 22 del Reglamento de
Quejas, al no comparecer el denunciante con documento idéneo.

b). Interpone la excepcion de improcedencia del Procedimiento Ordinario
Sancionador por la falta de litis.

c¢). Como defensa aduce que el quejoso, hace una interpretacién contraria y errénea
al articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal, al no acreditarse ninguna
campanfa politica, pues lo actos denunciados corresponden a actos alusivos a su
Segundo Informe de Gobierno.

Arguyendo ademas que, con fecha veinte de agosto, se presentd en la Oficialia de
Partes de este Instituto, promocién en la cual se informa el retiro en tiempo y forma
de los espectaculares denunciados como propaganda personalizada y uso indebido
de recursos publicos con fines politico-electorales, en cumplimiento a las medidas
cautelares dictadas en el presente procedimiento; consecuencia de ello, estima al
faltar la materia de proceso debe decretarse su improcedencia.

Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-12/2020: (Raul Mordén
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lll, al denunciarse la promocion personalizada con fines electorales en el marco del
Segundo Informe de Gobierno del Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
aduciendo que el veinte de agosto, se presenté en la Oficialia del Instituto Electoral
de Michoacan, promocién en la cual dice acreditar el retiro en tiempo y forma de
los espectaculares denunciados; aduciendo en consecuencia que, al faltar la
materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria la continuacion
del presente Procedimiento Ordinario Sancionador.

Prodedimiento Ordinario Sancionador: IEM-P0OS-14/2020.

a). El denunciado Raul Morén Orozco, entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, adujo que, no realizé actos de precampafia, mucho menos actos de
campanfa, lo que se llevé a cabo fue una informacién referente a las actividades
llevadas a cabo con motivo de su Segundo Informe de Gobierno.

b). Sefald que no se incurrié en violacién alguna a lo ordenado por el articulo 242,
parrafo quinto, de la Ley General, en virtud de que la publicidad denunciada se
colocd con motivo de su Segundo Informe de Gobierno, siete dias antes y cinco
después de la fecha del mismo, tal como se puede corroborar con la certificacion
levantada por este Instituto el veinte de agosto.

c). Sefiald que es falso que la publicidad de su Informe de Gobierno, pretenda influir
en el electorado, ademas de que el denunciante no lo acredito con pfuebas idéneas:
aduciendo ademas que, no hay prohibicion legal alguna para utilizar los colores y
tipo de letra que caracteriza al Partido Politico Morena.

d). Argumenté que, respecto a la manifestacion del quejoso referente a que él
mismo ha expresado publicamente su intencién de contener a un nuevo cargo
publico, es totalmente falso y debid presentar pruebas idéneas para ello.

e). Preciso ademas que, es falso y temerario que la publicidad de su Segundo
Informe de Gobierno, no contuviera cuestiones informativas, educativas o de
orientacion social, alusivas al trabajo o accién.

f). Respecto a la aseveracion del denunciado en el sentido de que realizé actos

anticipados de campafa; adujo que, a la fecha no era candidato, ni estaba

registrado como tal en ningun Partido Politico, que los hechos denunciados

corresponden a su Segundo Informe de Gobierno como Presidente Municipal de

elia, Michoacan, y que la publicidad del mismo si fue pagada con recursos
® en atencién a su naturaleza. '

ato Ordinario Sancionador: IEM-POS-15/2020:
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5;

a). Que los promocionales denunciados, fueron con motivo de su Segundo Informe
de Gobierno, no a efecto de promocionar su nombre e imagen; aduciendo que es
falso que la promocién de su informe sea carente de comunicacién a la ciudadania
respecto su genuina y veras actividad en cuanto funcionario publico.

b). Adujo que su Informe de Gobierno, lo fue el dia catorce de agosto, que en ningtin
momento se excedio la publicidad del mismo, ya que se apegd a lo que ordena el
articulo 242, numeral 5 de la Ley General, tal como se acredita de la certificacién
de fecha veinticinco de septiembre, expedida por el Secretario del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan; ademas de que, lo anterior se acredita con la constancia de
verificaciéon de fecha veintiuno de agosto, realizada por el Coordinador de lo
Contencioso Electoral del Instituto.

¢). Aduce que sea falso que la finalidad de los promocionales denunciados sea con
fines electorales, y no la rendicién de cuentas como Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan; ademas de que no acredito su dicho el denunciante, por lo que
le arrojo la carga de la prueba.

Quinto. Planteamiento de la litis. De acuerdo con lo expresado por los guejosos
y la contestacion del denunciado, la litis a resolver en el presente procedimiento
ordinario sancionador: IEM-POS-11/2020 y sus acumulados, consiste en determinar
si el entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan Raul Morén Orozco,
incurrid en una falta a la normativa electoral, por la supuesta difusién de
propaganda personalizada y uso indebido de recursos publicos con fines
politico-electorales en el marco de su Segundo Informe de Gobierno, de igual
manera por presuntos actos anticipados de precampafa y campafa; asi como
establecer si el Partido Politico MORENA es responsable por culpa in
vigilando.

Cuarto. Caudal probatorio. Pruebas, los medios de conviccién que obran dentro
del presente procedimiento, los cuales fueron aportados por las partes, asi como
los allegados por esta autoridad en el transcurso de la investigacion, son los
siguientes:

¢ Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-11/2020:
(Pruebas aportadas por la parte quejosa)

Técnicas:
Consistente en 15 quince placas fotograficas de elementos publicitarios.
onsistente en 5 cinco enlaces electronicos.

igs Publicas:
®vantadas los dias 13 trece y 14 catorce de agosto, por el personal

taria Ejecutiva de este Instituto.
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Instrumental de Actuaciones.

La cual hizo consistir en las constancias que obran en el expediente que se forme
con motivo del escrito de queja, en todo lo que beneficie a las pretensiones de la
parte quejosa, asi como la respuesta que se produzca por parte de los denunciados

Presuncional Legal y Humana.

La cual hizo consistir en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a sus intereses.

(Pruebas aportadas por la parte denunciada)
= Partido politico MORENA.

Instrumental de Actuaciones.
Presuncional Legal y Humana.

= Entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén

Orozco.
Técnica:
1. Consistente en una memoria USB, de la cual, se verificd su contenido a

través de acta de verificacién del veintisiete de agosto, suscrita por servidor publico
adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, misma que contiene lo siguiente:

1° Carpeta: (8 ESPECTACULARES) Tipo de archivo

1. NARANTI ~ Subcarpeta
2. PUENTES Subcarpeta
3. SAPL T bl Subcarpeta
Cvo. 2°Carpeta: (EXTRAS)

1. CEER ' L _ Subcarpeta
2. NARANTI Subcarpeta
3. OMAR HUERTA | e Subcarpeta
4. PARABUSES Subcarpeta
5. PUENTES | e Subcarpeta
6. SAP Subcarpeta

ales Publicas:
@tente en copia certificada de la Constancia de mayoria de validez de
Antamiento de Morelia, Michoacan.
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2. Consistentes en todas y cada una de las certificaciones de las documentales
publicas por ocurso de 17 diecisiete de agosto.
3i Consistente en el Acta Destaca fuera de protocolo nimero: 249 doscientos

cuarenta y nueve, levantada por el Licenciado Pavel Aurelio Ocegueda Robledo,
Notario Publico nimero 13 trece en Morelia, a través de la cual, se dio fe del retiro
de ocho anuncios publicitarios, mismos que son materia del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador.

Instrumental de Actuaciones.
Presuncional Legal y Humana.

e Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-12/2020

(Pruebas aportad.as por la parte quejosa)
Documentales Publicas:

1. Acta de verificacion del 20 veinte de agosto, levantada por personal de la
Secretaria Ejecutiva.
2. Acta de verificacion del 21 veintiuno de agosto, levantada por personal de la

Secretaria Ejecutiva.
Instrumental de Actuaciones.
Presuncional Legal y Humana.

(Pruebas aportadas por la parte denunciada)

= Entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Radl Morén
Orozco.

Técnica:

1. Consistente en una memoria USB, de la cual, se verificé su contenido a
través de acta de verificacion del veintisiete de agosto, suscrita por servidor
publico adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, misma que
contiene lo siguiente:

1° Carpeta: (8 ES

PECTACULARES) Tipo de archivo

1 NARANTI o L Subcarpeta
- PUENTE Subcarpeta
(3. SAR T b i i Sibgarpeta”

2° Carpta: (EXTRAS)

. GEER "} Subcarpeta
" NARANTI Subcarpeta
- Subcarpeta

Subcarpeta

Subcarpeta

Pag. 16

OFICINAS CENTRALES
Brusalas No. 118, Frace. Villa Unlversidad, C.P. 53050,
Tel, (443) 322 14 00, Morelia, Mishoasan, Méxica

OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

Josd Trinidad Esparza Na, 31, Frace, Arboledas Valladelid,
C.1P.56337, Tels, (443) 33 05 03 y 324 64 76,

Marella, Michoacén, Méxice

yowwiem.org.mz



INSTITUTS ELECT 0L I

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

| 6. SAP _ Subcarpeta

Documentales Publicas:

T, Consistente en copia certificada de la Constancia de mayoria de validez de
la eleccién del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

2, Consistentes en todas y cada una de las certificaciones de las documentales
publicas por ocurso de 17 diecisiete de agosto.

3 Consistente en el Acta Destaca fuera de protocolo niimero: 249 doscientos
cuarenta y nueve, levantada por el Licenciado Pavel Aurelio Ocegueda Robledo,
Notario Publico niimero 13 trece en Morelia, a través de la cual, se dio fe del retiro
de ocho anuncios publicitarios, mismos que son materia del presente Procedimiento
Ordinario Sancionador.

4, Consistente en todas y cada una de las diligencias previas realizadas por el
Instituto.

Instrumental de Actuaciones.
Presuncional Legal y Humana.

* Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-P0S-14/2029
(Pruebas aportadas por la quejosa)
Técnica:
1. Consistente en 5 cinco placas fotograficas.

Documentales publicas:
1, Acta de verificacion del 21 veintiuno de agosto, levantada por personal de
la Secretaria Ejecutiva.

* Procedimiento Ordinario Sancionador: IEM-POS-15/2020.
(Pruebas aportadas por la parte quejosa)

Técnica:
1. Consistente en 53 cincuenta y tres fotografias impresas.

Documental Publica:
1. Acta de verificacion del 18 dieciocho de agosto, levantada por personal de la

Secretaria Ejecutiva.

trumental de Actuaciones.

as por la parte denunciada)
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» Entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco.

Documentales Pliblicas:

1. Consistente en la certificacion de fecha 25 veinticinco de septiembre,
realizada por el Lic. Humberto Arréniz Reyes, entonces Secretario del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el que se hace constar la entrega y
presentacion del Segundo Informe sobre el Estado General que guardaba la
Administracion, de fecha 14 catorce de agosto.

Instrumental de Actuaciones.
Presuncional Legal y Humana.

e Pruebas recabadas por el Instituto:

1. La Secretaria Ejecutiva, recab6 la copia certificada de la constancia de
mayoria del entonces Presidente Municipal de Morella Raul Morén Orozco, emitida
por este Instituto.

2 Requerimiento al entonces Presidente Municipal de Morelia, en los
siguientes términos:

» [echa en la que se realizaria el Segundo Informe de Gobierno.

* Silos promocionales materia de la presente queja, fueron colocados por la
administraciéon municipal para la difusién del Segundo Informe de Gobierno.

e Informara si para la colocacion de dichos promocionales, contrataron un
tercero.

e En su caso, remitiera copia certificada de los contratos respectivos y de los
comprobantes fiscales digitales correspondientes.

3 El oficio: DAJ-AFE-447/2020 fechado y recibido en la Oficialia de Partes de
este Instituto el 17 diecisiete de agosto, en cumplimiento al requerimiento formulado
por oficio: IEM-SE-602/2020, el entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, informé que el Ayuntamiento contraté a un tercero para la colocacion
de los promocionales de su Segundo Informe de Gobierno, adjuntando copia
certificada de la informacidn correspondiente.

Quinto. Valoracién de las pruebas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
250, del citado Cédigo Electoral, asi como en los articulos 42, 43, 44 48 y 49, en
i6n con los diversos 60, 61, 62 y 63 del Reglamento para la Tramitacion y
lacion de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan, lo
ate es valorar, en primer lugar, de manera individual las pruebas
scnaladas.
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En relacién con las pruebas documentales publicas consistentes en las diversas
actas de verificaciones levantadas por funcionarios del Instituto, la copia certificada
de la constancia de mayoria, las certificaciones de las documentales publicas por
ocurso del 17 diecisiete de agosto, por personal de la Secretaria Ejecutiva del IEM,
el Acta destacada fuera de protocolo niimero 249 doscientos cuarenta y nueve
levanta por el Notario Publico niimero 13 trece en Morelia, Certificacién de fecha 25
veinticinco de septiembre, por el Secretario del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan
y el oficio DAJ-AFE-447/2020 fechado y recibido en la Oficialia de Partes del IEM el
17 diecisiete de agosto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, parrafo
décimo primero, 250, del Cédigo Electoral y 61 del Reglamento de Quejas, en lo
individual alcanzan un valor probatorio pleno, por haber sido expedidos por
funcionarios electorales facultados para ello dentro del ambito de su competencia;
por ofra parte al ser expedidas por quienes tenfan fe publica para su emisién,
Unicamente respecto a su existencia y que al momento de llevarse a cabo contenian
la informacién sefialada en las mismas, méas no respecto a la certeza de lo gue en
ellas se asentd, pues ésta dependera de la concatenacién que se verifique con el
resto de las pruebas que obran en el expediente.

Por lo que ve a las pruebas documentales técnicas, las privadas, la instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, de conformidad con lo establecido en
el parrafo sexto del articulo 259 del Cédigo Electoral, asi como 62, del Reglamento
de Quejas, en lo individual se les otorga valor de indicios en cuanto a la veracidad
de su contenido.

Sexto. Hechos acreditados a partir de los medios de prueba. En principio, es
necesario precisar los hechos que se encuentran plenamente acreditados a partir
de los medios de prueba que obran en autos, a fin de estar en condiciones de
determinar si con los mismos se transgredié la norma, tal como lo aducen los
denunciantes.

= Que Raul Morén Orozco entonces Presidente Municipal de Morelia, para el
periodo comprendido del 01 primero de septiembre de 2018 dos mil dieciocho
al 31 treinta y uno de agosto de 2021 dos mil veintiuno.

* Que su Segundo Informe de Gobierno se realizé el 14 catorce de agosto.

* Que en las ubicaciones siguientes no se encontraron los espectaculares
referidos por el quejoso:

En la Carretera Quiroga a Morelia, entre el relicario y la Av. Cointzio,
en el sentido hacia Quiroga
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~ Ubicacion

F’er:ferlco Paseo de la Republlca No. 7100, Col. La Quemada a un

Costado del Hotel “Pie de La Sierra”

AV Francisco I. Madero Pte, Nifio Artillero, 58337 Morelia, Mich. En el
. puente peatonal que se encuentra frente a la Escuela Primaria Lazaro‘

Cardenas, en el sentido de Quiroga a Morelia.

Av Francisco 1. Madero Pte, Nifio Artillero, 58337 Morel.'a M!Ch En el
puente peatonal de la esquina con la Av. San Juanito ltzicuaro.

Av Francisco /. "Ma'dero Pte, Morelia, Mich. Se encuentre sobre un
edificio. nuevo que esté al costado rzqurerdo del Motel Venus En el
sentido de Quiroga al centro de Morelia.

Av Francisco 1. Madero Pte, Moreha Mich. Se encuentre sobre un
edificio nuevo que esta al costado izquierdo del Motel Venus. En el
sentido del centro de Morelia hacia Quiroga.

 Av Francisco 1. Madero Pte, Nueva Valladolid, 58150 Morelia, Mich.
Entre la caﬂe Manuela Herrera ylia cafle Manuela Medina, en el sentido
- hacia el centro de Morelia. : i

Bosque Camelinas, 58290 Morelia, Mich. Entre Ias calles Dr lgnacio
Chavez y José Sixto Verduzco.

Las Camelinas, 58290, Perif. Paseo de la Republica 2267, Camelinas,

58290. Morelia, Mich. Ubrcado en la estructura para pubhcrdad de la
parda del transporte publico. :

10.

Perif. Paseo de la Reptblica 1400 Morefra Mich. A menos de 50 metros
del Centro Nocturno el Faradn, se aprecia el espectacular circulando en
el sentido de la central de autobuses de Morelia hacia Ia glorieta del
libramiento.

1.

Perif. Paseo de la Republica 503, La Quemada 581 46 Morel!a MlCh En
frente de la sucursal del pollo feliz.

12,

Perif. Paseo de la Republica, Morelia, Mich. En la estructura para
publicidad ubicada en la parada del trasporte pablico, junto al auto hotel
pie de la sierra.

18,

Perif. Paseo de la Republica. En la estructura para publicidad ubicada
enla parada del trasporte pubhco frente a la Unidad Depomva Miguel

~ Hidalgo.

14.

Justo Mendoza, 58146 Morelia, M!Ch y/fo Penf Paseo de la Republica.
En la estructura para publicidad ubicada en la parada del traspon‘e
publico, a 500 metros de la Unidad Deportiva Miguel Hidalgo.

i s)

Jurista Republicano 27-143, Ignacio Ramirez, 58149 Morelia, Mich. y/o
Perif. Paseo de la Replblica. En la estructura para publrcrdad ubicada
en la parada del trasporte publico, a 500 metros del Parque Srervo de la

Nacicn.

Perif. Paseo de la Republica, Zona Sin Asignacidn de Nombre de
Colonia, Morelia, Mich. En frente de la Macroplaza Estadio.

- Perif. Paseo de la Replblica 5600, Hermanos Lépez Raydn, Morelia,

Mich. Entre el motel Monfecarlo y la gasohnena grupo octano” estacion

 {a huerta.

rif. Paseo de la Repubhca Lago 1 Moreha Mich.

IMETITLITEY ELECT OELL, DG M s An OFIEIN
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e L _ Ubicacion . :
_ Perrf Paseo de Ia Repubhca Lago 1, Moreha MICh Colocado en el
19. ' puente peatonal que se ubica frente al centro de servicio y venta Karcher
 y Multimarcas.
20 Perif. Paseo de la Repubhca y/o Josefa Ortiz de Dominguez, 58088
' Morelia, Mich. A 10 metros del estacionamiento de la Mega Soriana.
Perif. Paseo de la Reptblica y/o Morelos Nte 4880, Fracc Los Angeles,
58100 Morelia, Mich. Frente al Bar el Excesso.
Perif. Paseo de la Republica, Zona Sin As:gnac:on de Nombre de
Colonia, Morelia, Mich. En la estructura para publicidad ubicada en la
parada del trasporte publico, frente gas del lago entre las calles volcan
Popocatépet! y Antonio Alvarez.
*Penf Paseo de Ia Reptblica 61, Zona Sin As:gnacron de Nombre de |
23..  Colonia, Moreha Mich. Entre las calles volcén de Paricutin y av. Morelos
. Norte.
Perif. Revolucién, Dr Mrguel Silva Gonzalez, 58110 Morelia, Mich. En el
24, puente peatonal de la faculta de Psicologia de la UMSNH, en el sentido
de la central de ‘abastos hacia la central camionera.
- Perif. Revolucion 139, Isaac Arriaga, 58210 Morelia, Mich. A un costado
del pollo expréss. -
Perif. Revolucién 2786, Ehas Pérez Avalos, 58218 Morelia, Mich. A 30
metros del banco Santander.
' Periférico Paseo de la Republica, en el puente peatona! de frente al
 Zooldgico de Morelia. |
Periférico Paseo de la Republica y/o Jacmto Canek 364A, Insurgentes
28. 58250 Morelia, Mich. En el puente peatonal que esta frente a la llantera
de los pelones, en el sentido hacia la central camionera.

21

22,

28

26.

127,

= Que en las ubicaciones siguientes se acredité la existencia de los
espectaculares:

; Avenida Juan Pablo II, sin nimero, colonia Ampliacién Balcones
1. Espectacular  de Santa Maria, a un costado del Restaurante “Mi Lola, Morelia,
LR - Michoacan. |
Periférico Nueva Espafia a la altura de la entrada a la calle Fray
Espectacular Sebastian de Aparicio, colonia Virrey Antonio _de Mendoza,
' Morelia, Michoacan.
Avenida Juan Pablo I, sin nimero. Fraccionamiento Altozano. a
un costado del Banco Banregio, Morelia. Michoacan.

‘ Espectacular
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Cvo.  eclemento Ubicacion

promocional

Avenida Juan Pablo Il, sin numero, Fraccionamiento Altozano, a
un costado de |la gasolinera, Morelia, Michoacan.
Avenida Camelinas y Avenida Sanson Flores, fijado en e[ edificio
nimero 1866, colonia Camelinas, Morelia, Michoacan. s
Avenida Enrique Ramirez esguina con calle General Miguel
6. Espectacular Echegaray, enfrente del Restaurante Café Europa, colonia
Chapultepec Oriente, Morelia, Michoacan.

I : % Periférico Nueva Espafia y calle privada de Fray Ber’nardino de

7.  Espectacular  Sahagin, a la altura de la tienda Galerfa El Tnunfo Morelia,
‘ ' Michoacén j

Periférico Nueva Espafa vy Calie Avenida México por afuera de
la tienda Oxxo, colonia Jardines del Rincén, Morelia, Michoacan.
Anuncio  en Avenida Lazaro Cérdenas esquina con calle Caballero lato,

4, Espectacular

ST Esp;ectaétjlér'_-

8. Anuncio

19 estructura afuera de la aqenma de autos Peuqeot colonia Chapultepec.
metalica.  Norte. |
Anuncio en Avenida Camellnas a_un costado de las lnstalacrones del
' 10.  parada de instituto Mexicano del Seguro Social, zona 83, a un costado de
i transporte urgencias médicas ala altura del puente y paso peatonal.

- Anuncio en

i « Calzada Ventura Puente v esquma calle Miguel Faradav afuera
11, parada de

- dela t|enda Elektra colonla Electricistas, Morella Michoacan.

. transporte - :
Anuncio en Avenida Acueducto frente al nUmero 231, esquina con la calle
12. parada de Carpinteros de Paracho, colonia Vasco de Quiroga, Morelia,

transporte Michoacan.
. Avenida Francisco | Madero Oriente esquina con calle |
13.  Espectacular  Hermanos San Felipe. colonia Vasco de Quiroga. fijlado en el
: techo del Restaurante Maricos “El Oasis’, Morelia, Michoacén.
Avenida Lazaro Cardenas numero 2785, esqguina con calle
Nifios Héroes, fijado en el techo de la Panaderia el Joven.

|

14.  Espectacular

Tipo de : _
elemento = SR - Ubicacion

promocional

https www. google com. mx!maps/placem9%02%8041 25, 8%2
2N+101%C2%B014'21.6%22W/@19.6904943,-
1101.2393203, 21z/data-l4m513m4|150x0 0x0f8m2|3d19 690490
13|4d 101.23934267hi=es’

https:/fwww.google.com. mx/maps/place/19%02%8042 03 9%2
2N+101%C2%B014'23.0%22W/@19.7010709, -
101.2419042,17z/data=13m1!4b114m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d1
9.7010709!4d-101.23971557hl=es

Espeétacular

Espectacular
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“ httpsf/www google com. mx/maps/place/’l9%02%8043'17 8%2 |
- 2N+1 01%02%8013 34.2%22W/@19.7216192 -
- 101.2283496,17z/data=!3m1 |4b1'4m5f3m4?150x0 0x0!8m213d1

INSTETUTS ELECTORAL if MIDRGAAY

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

9.721619214d-101. 2261609%hl=es

4, Espectacular

https://www.google.com. mx/maps/placeM9%02%8043 29. 5%2
2N+101%C2%B013'26.6%22W/@19.724852 -
101.2262382,17z/data=13m1!4b114m5!3m4!1s0x0:0x018m2!3d1
9.724852!4d-101.22404957hl=es

Bl E-spectabular :

https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B043'29. 5%2
2N+101%C2%B013'26.6%22\W/@19.724852,-
101.2262382,17z/data=3m1 !4b114m513m4!‘1sOxO:OxO!BmZ_!3d1-
9.72485214d-101.2240495%hl=es

6. Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/place/1 9%62%8043 29.9%2
2N+101%C2%B013'26.4%22W/@19.7249736, -
101.2261791,17z/data=13m114b1!14m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d 1
9.7249736!4d-101.2239904?hl=es

7. Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B043'38.2%2
2N+101%C2%B013'17.7%22W/@19.7272669, -
101.2237752,17z/data=!3m114b114m513m4!1s0x0:0x0!18m213d 1

- 9.727266814d-101.22158857hl=es

8. Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/place/1 9%02%8043 37.6%2
2N+101%C2%B013'08.6%22W/@19.7271212, -
101.2212498,17z/data=13m114b1!4m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d1
9.727121214d-101.2190611?hl=es

9. 'Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B043'36.6%2

2N+101%C2%B012'52.4%22W/@19.7268293, -
101.2167291 172/data"3m‘ll4b1|4m5|3m4|150x0 Ox018m213d1 ]
9.726829314d-101.2145404?hl= =es

10.  Espectacular

https://iwww.google.com.mx/maps/place/19%C2%B043'18.6%2
2N+101%C2%B011'24.7%22W/@19.7218382, -
101.1923865,17z/data=13m114b1!4m5!3m411s0x0:0x0!18m213d1
9.721838214d-101.1901978?hl=es

11 Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B041'35.6%2
2N+101%C2%B010'31. 8%22W/@1'9 6932115,- |
101.1776868,17z/data=!13m1!4b114m513m4!1s0x0: Ox018m2‘3d1

.9.693211514d-101.17549817hl=es

ah? . Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B041'42. 1 %2
2N+101%C2%B010'03.7%22W/@19.6950402, -
101.1698728,17z/data=13m114b114m5!3m4!1s0x0:0x0!18m213d1
9.695040214d-101.1676841?hl=es

Espectacular

https:/!WWw.google..com,mx/maps/placeﬁ 9%C2%B043'05.6%2
2N+101%C2%B011'19.1%22W/@19.7182275,- |
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_ Tipode | T
- Cvo.  elemento ek ol Ubicacion
~_ promocional : :

101. 1908303, 1?z/data~|3m1 !4b1l4m5!3m4|130x0 Ox0'8m2'3d1
9. 7182275l4d 101. 18864 167hl=es
https://www.google.com. mx/mapslplaceﬁ 9%02%8043 OO 2%2
2N+101%C2%B011'19.8%22W/@19.7167317 -
101.1910081,17z/data=!3m1!4b1!14m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d1
9.716731714d-101.1888194?hl=es
https://www.google.com. mx/maps/place/19%C2%B043'04. 4%2- ‘,
"2N+101%C2%BO11 18.7%22W/I@19. 7178976 W, i
101.1907234,17z/data=!3m1 I4b1|4m513m4l130x0 Ox0|8m2l3d1
 9.717897614d-101. 1885347’?h[ =es '
https://www.google.com. mx/maps/place/19%C2%BO43 01.2%2
2N+101%C2%B010'30.4%22W/@19.7170031 -
101.177304,17z/data=13m1!4b114m513m4!1s0x0:0x0!8m213d19
.7170031!4d-101.17511537hl=es
https://www.google.com.mx/maps/place/1 9%C2%B042'38.9%2
2N+101%C2%B009'56.3%22W/@19. 71081 04,101. 16?8257 17
z/data=13m1!4b1 |4m5f3m4l150x0 0x018m2I3d19 7108104!44d-
101.1656377hl=es,
https://iwww.google.com. mx/maps/place/‘l9%02%8042 31.1%2
2N+101%C2%B010'09.8%22W/@19.7086255 -
101.171578,17z/data=13m114b114m5!3m4!1s0x0:0x018m2!3d19
.708625514d-101.1693893?hl=es
https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B042'22. 2%2
2N+101%C2%B010'29.4%22W/@19.7061536, - ;
101.1770214 17z/data=13m114b1!4m5!3m4!1s0x0: OxOI8m2|3d1 :
9.706153614d-101.1748327?hl=es _ _ !
https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B040'41.7%2
2N+101%C2%B011'09.9%22W/@19.678236,-
101.1882689,17z/data=13m1!4b114m5!3m4!1s0x0:0x0!8m213d19
.678236!4d-101.18608037hlI=es
https:/iwww.google.com.mx/maps/place/19%C2%B040'41.7%2
LT 2N+101%C2%B011'09.9%22W/@19.678236,- :
21.  Espectacular  101.188269 172/data—-|3m1l4b1!4m513m4l150x0 Ox018m2I3d19
: e 678236!4d 101.1860803%hl=es |

14.  Espectacular

‘15.  Espectacular

16.  Espectacular

17. Espectacuilar

18.  Espectacular

et Espectacular

20.  Espectacular

https://www.google.com.mx/maps/placeﬂ9%C2%BO40'O6.6%2
2N+101%C2%B010'06.6%22W/@19.668488, -
101.1706754,17z/data=!3m114b114m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d1
9.668488!4d-101.1684867 ?hl=es

~ https://www.google.com. mxlmaps/placeM9%02%8040 31.8%2
2N+101%C2%B011'02.3%22W/@19.67551 14, -

- 101.1861541,17z/data= 13m1l4b1l4m5'3m4l150x0 0x018m213d1 '
9. 6755114'4d 101.18396547hl=es

22. Espectacular

Eé-pecta_cul"ar |
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24,

https://www.google.com.mx/maps/place/19%C2%B040'41.9%2
2N+101%C2%B011'33.3%22W/@19.6783097 -
101.1947679,17z/data=13m114b114m5!3m411s0x0:0x0!8m2!3d1
9.678309714d-101.19257927?hl=es

Espectacular

2.

https://lwww.google.com.mx/maps/place/19%C2%B040'42.2%2
2N+101%C2%B011'37.6%22W/@19.6783744, - !
101.1959737. 172/data-l3m1f4b1'4m5'3m4|150x0 0x0l8m2l3d1
9.678374414d-101.193785%hl=es

Espectacular

26.

https://www.google.com. mx/maps/placeﬂ9%02%8040 42.2%2
2N+101%C2%B011'37.6%22W/@19.6783744-
101.1959737,17z/data=13m1!4b1!4m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d1
9.678374414d-101.193785%hl=es

Espectacular

Que en las direcciones electronicas sefialadas por los quejosos referentes a
“Morelia Noticias”, “Contramuro”, “Respuesta”, “Quadratin” y “Metapolitica”,
se encuentran diversas entrevistas realizadas al entonces Presidente
Municipal de Morelia, Radl Morén Orozco:

https //morellanoticlas comfmorella/raul moron gobenador-de mlchoacanl !

https://www.contramuro.com/ni-me-descarto-ni-me-apunto-a-candidatura-a-
gobernador-moron/

hi https':/lwww.respuesta.cﬁom.mxlind'ex_.th/homelmoreiiaﬂ0_0409-recdnoce~rauI~m0ron~

estar-incluido-en-un-grupo-de-

oliticos-que-sin-mostrar-interes-son-candidatos-a-

gubernatura.html

https://www.guadratin.c.om.mx/golitica/no—descar‘ta—moron—candidatura-a-gcbernador-
en-2021-o-reeleccion/

 https://metapolitica. mx/2020/07/06/no-soy-de-encuestas-soy-de-resultados-raul-moron/

tde agosto-, sin exceder del'veinte de agosto.
_ la empresa “Naranti México, S.A. de C.V.”

Que el Ayuntamiento de Morelia contraté a “Naranti México, S.A de C.V,,
para la colocacién de la propaganda del Segundo Informe de Gobierno del
entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, lo cual quedé
acreditado plenamente a través del contrato de prestaciéon de servicios,
mismo que obra en autos del presente expediente, en el cual se estipula que
la vigencia que tendria el mismo, seria a partir de la fecha de su firma -once

retird la propaganda del
Informe de Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia,
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Michoacan, lo cual ocurrié dentro de| término establecido en el articulo 242,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Séptimo. Estudio de fondo. Sobre la base de los hechos acreditados, corresponde
ahora determinar:

a). Si el entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco,
al publicitar su Segundo Informe de Gobierno a través de espectaculares, incurrid
en una violacion al principio de imparcialidad que debe regir en el ejercicio de los
recursos publicos.

b). Si la propaganda denunciada constituyé la indebida promocion personalizada de
su imagen con fines electorales.

c). Si la referida propaganda, se realizé dentro de los plazos en que la ley
expresamente establece la prohibicion, o en su caso, anticipandose a la fecha de
inicio de las precampafias; y si como consecuencia, el denunciado se hace acreedor
a una sancion.

d). Si el Partido Politico Morena, es responsable por culpa in vigilando.

Marco normativo. Por razén de orden, se estima necesario precisar en este
apartado la legislacion aplicable al caso concreto.

En principio, es de destacarse que este Instituto, tiene la potestad de aplicar en el
ambito de su competencia la Ley General, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4
y 5 de la citada ley.

Actos Anticipados de Campaiia.
El articulo 116, fraccion IV, inciso j), de la Constitucién Federal.

El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes
de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecioén a las siguientes normas:

midad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
@nateria, las Constituciones y leyes de los Estados en materia

ran que:
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()

j). Se filen las reglas para las precampanas y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracién de las campafias seré de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampafias no podran durar méas de las dos terceras partes
de las respectivas campanfas electorales;

El articulo 13, parrafo siete, de la Constitucion Local establece que, las camparias
electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de Gobernador.

Sobre este punto el Consejo General al momento de aprobar el Calendario Electoral
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021° sefialé que el periodo de
campanas para el cargo de Gobernador iniciara el 04 cuatro de abril y concluira el
02 dos de junio de 2021 dos mil veintiuno.

Adicional a lo anterior, el articulo 169, parrafo segundo, del Cédigo Electoral,
dispone que la campafia electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por

los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencion del
voto. '

Asi, se entendera por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania su oferta

politica, en términos de lo dispuesto por el articulo 169, parrafo quinto, del sefialado
codigo comicial local.

Asimismo, el articulo 230, fraccion lll, inciso a), del referido Cdédigo, dispone que
constituye una infraccidn de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular al Cédigo, la realizacién de actos anticipados de campania.

Si bien es cierto que, el sefialado Cédigo, no establece un concepto o elementos
sobre la conducta consiste en “actos anticipados de campafa”, resulta aplicable al
presente asunto lo establecido por la Ley General, toda vez que esta autoridad es
competente para su aplicacién, en términos de sus articulos 1 y 4, numeral 1.

‘sentido, el articulo 3, inciso a, de la Ley General, dispone gue, se consideran
icipados de campafia a:

iem.org.mx/index.php/procesos-electorales/proceso-electoral-ordinario-2020-
|-2020-2021
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1. Actos de expresion, bajo cualquier modalidad.

2. En cualquier tiempo, fuera de la etapa de camparia.

3. Que tenga llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o partido politico.

4. O expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Ahora bien, en cuanto al tema que nos ocupa, la Sala Superiora ha sostenido que
para su actualizacion se requiere la coexistencia de tres elementos y, basta con que
uno de ellos se desvirtlie para que no se tengan por acreditados dichos actos, en
razon de que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacién, siendo
éstos los siguientes:

a) Personal, relacionado con los actos o expresiones que realicen los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes, o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, iméagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate; y

} b) Subjetivo, consiste en que una persona realice manifestaciones explicitas;
o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral;
ademas, estas manifestaciones deben de trascender al conocimiento de Ia
ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en
la contienda electoral.

c) Temporal, relativo a que tales actos o frases deben realizarse antes de la
etapa de campafa electoral.

Al respecto la Sala Superior ha establecido® que, para constatar el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafia, se requiere que el mensaje sea
explicito e inequivoco respecto a su finalidad electoral, a partir de verificar lo
siguiente:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia
una opcion electoral de una forma inequivoca:

os establecidos por la Sala Superior, en la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-
moog y acumulado, asi como el expediente SUP-RAP-191/2010 y el juicio de revision
tucigaal electoral SUP-JRC-274/2010.
Jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA

EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
FESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)
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2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Con lo anterior, dice el citado érgano Jurisdiccional en su jurisprudencia®, se
permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafa y campafia, por un lado y por el otro, maximizar el debate publico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccién al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Del mismo modo, la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-
194/2017 y sus acumulados SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017, establecio
una linea jurisprudencial, para que las autoridades del pais analizaran y
determinaran de manera objetiva cuando una expresion o mensaje actualiza un
supuesto prohibido en la ley, determinando los alcances del elemento subjetivo
necesarios para actualizar la prohibicién de realizar Actos Anticipados de
Precampafa o Campania.

En ese sentido, sefiald que sélo las manifestaciones explicitas o univocas e
inequivocas de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral pueden llegar a
configurar Actos Anticipados de Precampafia o Campafia, siempre que
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que valoradas en su contexto
puedan afectar la equidad en la contienda.

Asi, para que una autoridad concluya que se actualiza el elemento subjetivo debe
verificar si la comunicacién que se somete a escrutinio, de forma manifiesta, abierta
y sin ambigiiedad; llama al voto en favor o en contra de una persona o partido;
publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga
una precandidatura o candidatura.

Lo anterior indica que esta autoridad electoral debe analizar que las expresiones o
manifestaciones denunciadas trasciendan al electorado y se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras siguientes: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite
tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”.

En consecuencia, la finalidad de esta prohibicién tiene como propdésito prevenir y
sapncionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
os principios de legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica
contenidos del discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente
' to, al no generar una ventaja indebida en favor de una opcién politica
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concreta, lo anterior salvaguardando el derecho a la informacién de que gozan todos
los ciudadanos.

Lo que permite generar certeza y predictibilidad para que los aspirantes,
simpatizantes, militantes, precandidatos, candidatos, dirigentes partidistas vy
ciudadania en general, tengan conocimiento de qué esta prohibido y qué esta
permitido; lo que disminuye la discrecionalidad de las autoridades electorales en la
evaluacion de las conductas humanas que no tienen un sentido claro, puesto que
de lo contrario se podria generar que algunas manifestaciones espontaneas o
creativas del discurso politico, con mensajes ambiguos, ironicos, formales,
incomodos, hilarantes, subliminales, vagos, ambivalentes, misteriosos, entre otros,
asi como otro tipo de acciones, actitudes o simbolos puedan ser sancionados sin
que constituyan conductas que generen un dafio o supongan un riesgo o peligro
para los principios que rigen la contienda electoral. Infringiendo con ello, las
libertades de prensa y de expresion, contempladas en la Carta Magna, pilares
fundamentales de la democracia.

Uso de Recursos Publicos.

En ese tenor, la Constitucién Federal, en el articulo 134, establece el principio de
imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos por parte de los funcionarios
de cualquiera de los 6rdenes de gobierno, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las

- entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia competencia entre
fos partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacin social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
ipliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

geyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
Bafo de /o previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de
haya lugar™.
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Por su parte, en el Cédigo Electoral se establece con respecto a la propaganda
electoral que:

“ARTICULO 161. Los partidos politicos o coaliciones, sus dirigentes, militantes y
aspirantes, asi como los simpatizantes de éstos no podran realizar ningun acto ni
difundir propaganda de precampafa fuera de los tiempos establecidos por el |
calendario que hayan presentado ante el Consejo General para el proceso de
seleccién de candidatos en los términos de este Cédigo.

(-

ARTICULO 169. (...)

(-

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaha
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propésifo de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral debera tener en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicién que ha registrado al candidato.

{-:3)

Ningtin ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier tipo o por
partidos politicos, podré realizar actividades de las previstas por este articulo
para promocionar su imagen o nombre con la finalidad de participar en un
proceso de seleccién de candidato u obtener una candidatura, desde seis meses
antes de que inicie el proceso electoral.

(o)

Los servidores publicos no deberdn vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocidén persconalizada, con las camparias
publicitarias de los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualguier otro ente tanto a nivel federal, estatal
como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas campafias
deberan tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social”,

En ese tenor en primer lugar, debe precisarse que la Sala Superior’ determiné que
iculo 134 tiene como finalidad que:

SUP-REP-5/2015, criterios utilizados por el Consejo General del Instituto
en los expedientes UT/SCG/Q/PRIMLIYUC/49/2016 y
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» La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los
tres Grdenes de gobierno, debe ser institucional;

* La propaganda difundida, debe tener fines informativos, educativos o de
orientacién social;

* La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor pUblico;

e Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién:

» Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos:

» Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacién social", la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

De lo anterior se establece, que los servidores publicos deben aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, asi como que la
propaganda de caracter institucional debe tener fines informativos, educativos o de
orientacion social, y que en ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Destacandose, que el propio articulo 169, parrafo décimo octavo, del Cddigo
Electoral, mandata que el citado tipo de propaganda, en todo momento debe con
fines institucionales, informativos, educativos o de orientacién social, con
independencia de que los recursos sean de origen publico o privado.

Jcion Personalizada.
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Sobre el tema, la Sala Superior ha establecido que los elementos que deben
colmarse para determinar o identificar propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, son los siguientes:®

° Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pablico;
© Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del

medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y

® Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectu6 iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico
o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis de la proximidad del
debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo.

Del mismo modo, la Sala Superior ha sefialado que la promocion personalizada, se
actualiza cuando se pretenda promocionar, velada o explicitamente, a un servidor
publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos,
partido de militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona, méas que con la
institucién, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores
politicos®.

Ahora bien, es de destacarse que, el articulo 242, numeral 5, de la Ley General
regula el precitado parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, en el
sentido de que, el informe anual de labores o gestidn de los servidores plblicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacidn social, no seran considerados como propaganda, siempre que
se cumplieran los siguientes requisitos, la difusidn se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico
de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion

o con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
JBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
HBanal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28

sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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de tales informes podréa tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de

campafa electoral.

Sobre este precepto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al momento de
dictar sentencia en la accién de inconstitucionalidad 22/2004 y sus acumuladas,
determind que se ajusta a la regularidad constitucional el articulo 134 de la Ley
Fundamental, toda vez que dicho precepto prohibe la propaganda de los
servidores plblicos con fines de promocién politica personal: impidiéndose
asi, cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las contiendas para la
renovacion de los integrantes de cualquier orden de gobierno.

Asi la Corte indico que los mensajes alusivos con la promocion del acto atinente a
un informe de la gestién gubernamental pueden propalarse en los medios de
comunicacion social, a condicién de que:

1. Aludan esencialmente al contenido del informe y no a Ia imagen, voz o
simbolos que graficamente impliquen a quien lo expone;

2. Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocién partidista
o de imagen; vy,

3. Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para
enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para
difundir, con caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, la resefia anual de las acciones, actividades y datos relacionados
con el cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno, que
permitan posteriormente evaluar el desempefio y la aplicacidn del gasto publico.

Basado en lo anterior, la Sala Superior ha sefialado en diversos precedentes!® que,
la difusion de los informes de servidores publicos con el propésito de propalar la
rendicion de informes a la sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo 5,
de la Ley General, esta acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica,

que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en

el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad,

de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que

deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido el

periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde

Wpediatez razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que se
a,por lo que, de ningln modo, su rendicién puede ser en cualquier tiempo, ni

ntes: SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, criterios utilizados por el Consejo
Nacional Electoral en los expedientes UT/SCG/Q/PRI/JL/YUC/49/2016 y
017,
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postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusién del afo calendario
que se informa.

4, Tenga una cobertura regional limitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que irradia su
funcién y actividades desplegadas con base en las atribuciones que constitucional
y/o legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a la gestion
publica que se despliegan en ejercicio del desempefno gubernamental del
funcionario verdaderamente impacten en el ambito territorial que abarca la difusion
de la propaganda atinente a la rendicién de cuentas.

5. La difusion en medios de comunicacién debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previsto en la ley.

Sobre este ultimo aspecto, la Sala Superior ha sostenido que partiendo que la
esencia del informe de gobierno, es un acto de comunicacion con la ciudadania,
entonces los mensajes que se difundan deben tener el propésito de comunicar
a la sociedad la actividad de la funcién publica, de modo que la figura y la voz
del funcionario publico ocupen un plano secundario, es decir la informacién
debe estar relacionada necesariamente con la materializacién del actuar publico y
con base en sus funciones.

Lo anterior significa que, los promocionales alusivos a los informes de gobierno
deben ajustarse a difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de las
metas u objetivos trazados en los planes correspondientes a las funciones
desplegadas por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones,
pueden contener imagenes relacionadas de manera preponderante con los topicos
sobre los que se informa, de manera que los mensajes propalados para tal efecto
no se ftraduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o
personalidad del gobernante; siendo que, la citada Sala Superior ha considerado
que la imagen del servidor publico, su voz, o simbolos que los identifiquen deben
ocupar un lugar no esencial y en todo caso, revelar un plano secundario en los
citados promocionales.

De lo anterior, la Sala Superior ha establecido en sus criterios’! que los informes
de gestion deben tener como objetivo el comunicar a la ciudadania la auténtica,
genuina y veraz actividad de la funcién encomendada en el orden constitucional y
legal. De modo que, en su difusion, la inclusion de la imagen, voz o simbolos que
graficamente identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un plano secundario,
sin que sirva la difusién del informe como un foro renovado para efectuar
aganda personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las
'y actores politicos.

GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO CON
' N DEL ACTUAR PUBLICO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
ctoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas
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En consecuencia, la difusién del informe en ninglin modo puede tener pueden tener
o conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la
persona del servidor publico; ni eludir la prohibicién de influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

De lo anteriormente referido, se observa que, tal como la ha establecido el Maximo
Tribunal Electoral de México, cuando se denuncie propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada, como es el caso, su estudio puede
abordarse desde dos aspectos, violacion a lo dispuesto por el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo del texto fundamental, o transgresion al articulo 242,
numeral 5, de la Ley General, tratdndose de informes de gobierno, bajo los
argumentos expuestos anteriormente.

Ahora, en el presente asunto, se destaca lo mandatado por el articulo 49, fraccién
VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, el cual dispone que es
atribucién del Presidente Municipal, informar anualmente a la poblacién, en sesién
publica y solemne del Ayuntamiento, durante la primera quincena del mes de
agosto, sobre el estado general que guarde la administracion publica municipal, del
avance del plan municipal de desarrollo y sus programas operativos.

En ese sentido, tomando en consideracidon lo anteriormente referido las
candidaturas a Presidencias Municipales incluyendo el de Morelia, Michoacén, para
la rendicion del Informe de Gobierno asi como para su difusién debe cefiirse a lo
mandatado por los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
Federal y 242, numeral 5, de la Ley General; bajo esa base normativa se analizara
en primer lugar:

Informe de Labores.

La Sala Superior ha establecido parametros sobre los mensajes relacionados con
la rendicién de informes. En concreto, en la sentencia dictada en el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y acumulados,
fueron emitidos los siguientes criterios:

a) El informe de labores debe ser un auténtico, genuino y veraz. La propaganda
es sobre acciones y actividades realizadas en el ejercicio del cargo, seguln las
atribuciones normativas y por medios ciertos, verificables y abiertos.

b) Temporalidad. Una sola vez en el afio calendario e inmediatamente después,
‘en un plazo razonable, de concluido el periodo del cual se informa.
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c) Espacio. La cobertura esta limitada al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico, incluso cuando se realice por medios de comunicacién como radio
y television.

d) Contenido. Los mensajes deben comunicar la auténtica, genuina y veraz
actividad de la funcién publica, esto es, las acciones realizadas con los datos o
elementos vinculados al cumplimiento de metas previstas en los programas de
gobierno. Asi, la difusién del informe en modo alguno puede enaltecer la imagen del
servidor publico, motivo por el cual sufigura y voz deben ocupar un plano
secundario.

e) Sin fines electorales. De ninguna manera puede tener este propésito, ni
debe influir en la equidad de la contienda. En este contexto, la propaganda jamas
se podréa difundir durante las precampanas, campafas electorales, veda electoral,
e inclusive, el dia de la jornada electoral.

CASO CONCRETO.
Propaganda electoral denunciada:

Se precisa en primer momento se hara pronunciamiento sobre los espectaculares
que no fueron localizados y por consiguiente carecen de verificacién, para
posteriormente dar paso al estudio de aquellos que fueron encontrados vy
verificados, por esta autoridad conforme, a las actas de verificacién que obran en
autos dentro del presente expediente.

l. Propaganda denunciada y no localizada. (ESPECTACULARES)

En primer término, es de cabal importancia dejar preceptuado que parte de la
propaganda denunciada en la queja radicada bajo la clave: IEM-POS-12/2020, por
la representacion del Partido de la Revolucién Democratica'? a través de
espectaculares no fue localizada por este Instituto al momento de realizar su
verificacion, lo cual se hizo constar mediante actas circunstanciadas de verificacion
sobre promocionales, levantadas por personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, ambas del veintiuno de agosto, mismas que obran en autos del
expediente en que se actla.

o Ubjcacion
En la Carretera Qurroga a Moreha entre el relicario y la Av. Cointzio, |
en el sentido hacia Quiroga [
Periférico Paseo de la Republica No. 7100 Col. La Quemada, a un

Costado del Hotel “Pie de La Sierra” ;
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e ol S ; i t.lbicacmn : ; :
‘ Av Franc:sco /. Medero Pte, Nifio Amﬂero 58337 Morelia, Mich. En el
1311 puente peatonal que se encuentra frente a la Escuela anana Lazaro'
- Cérdenas, en el sentido de Quiroga a Morelia.’

Av Francisco 1. Madero Pte, Nifio Artillero, 58337 Moreha M!Ch En el
puente peatonal de la esquina con la Av. San Juanito Itzicuaro.
Av Francisco I Madero: Pte, Morelia, Mich. Se encuentre sobre un.
33.  edificio nuevo que esta al costado izquierdo del Motel Venus En el
_sentido de Quiroga al centro de Morelia. PHC i i
Av Francisco 1. Madero Pte, Morelia, Mich. Se encuentre sobre un
34.  edificio nuevo que esta al costado izquierdo del Motel Venus. En el
sentido del centro de Morelia hacia Quiroga.
: Av Francisco 1. Madero Pte, Nueva Valladolid, 58150 Morelia, Mich.
35.  Entre la calle Manuela Herrera y la caﬁe Menue!a Medina, en el Senhdo
i hacia el centro de Morelia. (i : i
Bosque Camelinas, 58290 Morelia, Mich. Entre !as calles Dr !gnac:o
Chavez y José Sixto Verduzco.
Las Camelinas, 58290, Perif. Paseo de la Replblica 2267, Camelinas,
137, 58290 Moreha Mich. Ubicado en la estructura para pub!/c:dad de la
' parda del transporfe publico.
Perif. Paseo de la Repdblica 1400 Morelia, Mich. A menos de 50 metros
del Centro Nocturno el Faradn, se aprecia el espectacular circulando en

32.

36.

28, el sentido de la central de autobuses de Morelia hacia la glorieta del
a‘ libramiento.
Perif. Paseo de la Reptiblica 503, La Quemada 58146 Moreha M!Ch En

: ,39' 'i"frente de la sucursal def pollo feliz. ;
Perif. Paseo de /a Republlca Morelia, Mich. En la estructura para
40.  publicidad ubicada en la parada del trasporte publico, Jjunto al auto hotel
pie de la sierra.
Perif. Paseo de la Republica. En la estructura para publicidad ubicada
41. enla parada del frasporte pubhco frente a fa Unidad Deportrva Mrguel
Hidalgo. |
Justo Mendoza 58146 Morelia Mich. y/o Perif. Paseo de la Repubhca
42.  En la estructura para publicidad ubicada en la parada del trasporte
publico, a 500 metros de la Unidad Deportiva M.rguel Hidalgo.
Jurista Republicano 27-143, Ignacio Ramirez, 58149 Morelia, Mich. y/o
_Perif. Paseo de la Repubffca En la estructura para pubhcrdad ubicada

g3 en la parada de! traspon.‘e publroo a 500 metros del Parque Srervo de la
Nacién. ' - :
44 Perif. Paseo de la Repdrbﬁca, Zona Sin Asignacfén de Nombre de

Colonia, Morelia, Mich. En frente de la Macroplaza Estadio.

! Perif. Paseo de la Republica 5600, Hermanos Lépez Rayon, Morelia,
45. Mich. Entre el mote/ Montecan’o y!a gasohnena grupo octano” estac;on
la huerta. Gl
__Perif. Paseo o‘e la Repubhca Lago1 Morel.'a Mich.
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F’enf Paseo de la Republica, Lago 1 Morelia, Mich. Colocado en el
47. puente peatonal que se ubica frente al centro de servicio y venta Karcher
y Multimarcas.

Perif. Paseo de la Republica y/o Josefa Ortiz de Dominguez, 58088

48; Morelia, Mich. A 10 metros del estacionamiento de la Mega Soriana.
49 Perif. Paseo de la Republica y/o Morelos Nte 4880, Fracc. Los Angeies
58100 Morelia, Mich. Frente al Bar el Excesso.
Perif. Paseo de la Reptblica, Zona Sin Asignacién de Nombre de
50, Colonia, Morelia, Mich. En la estructura para publicidad ubicada en la

parada del frasporte publico, frente gas del lago entre las calles volcan
Popocatépet! y Antonio Alvarez.
- Perif. Paseo de la Repliblica 61, Zona Sin Asignacién de Nombre de
51.  Colonia, Morefia, Mich. Entre las calles volcén de Paricutin y av. Morelos |
Norte. e
Perif. Revolucion, Dr Miguel Silva Gonzélez, 58110 Morelia, Mich. En el
52.  puente peatonal de la faculta de Psicologia de la UMSNH, en el sentido
de la central de 'abastos hacia la central camionera.
 Perif. Revolucién 139, Isaac Arriaga, 58210 Morelia, Mich. A un costado

53.
. del pollo expréss.
Perif. Revolucion 276 Elias Perez Avalos 5821 8 Morelia, M/ch A 30
54.
metros del banco Santander.
Periférico Paseo de la Republica, en el puente peatonal de frente al

' 55,
5- Zooldgico de Morelja.

Periférico Paseo de la Republica y/o Jacinto Canek 364A Insurgentes,

56. 58250 Morelia, Mich. En el puente peatonal que esta frente a la llantera

de los pelones, en el sentido hacia la central camionera.

Debido a que los espectaculares denunciados en dicha gueja y no encontrados al
momento de la verificacién por parte de este Instituto fueron presentados algunos
como fotografias simples, en términos de lo previsto en el articulo 243 del Cédigo
Electoral son de naturaleza técnica; siendo de gran importancia dejar puntualmente
especificado que, las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental
de actuaciones, asi como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, sirve de apoyo a lo anterior, el criterio establecido por la Sala Superior
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
B de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
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En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que
obren en el expediente, éstas tendran tnicamente el valor de un indicio; es decir,
las pruebas técnicas aportadas por los quejosos, generan un indicio sobre los
hechos denunciados sin que correlacionen con otros indicios permita racionalmente
estimar como cierto el hecho denunciado.

Il. La presunta difusion de Propaganda Personalizada con fines politico-
electorales. (POR MEDIO DE ESPECTACULARES)

Ahora bien, tomando en consideracién el marco juridico, previamente sefialado, se
procede, al estudio de los promocionales denunciados -espectaculares-
correspondientes al Segundo Informe de Gobierno del entonces Presidente
Municipal de Morelia, el ciudadano Raul Morén Orozco, verificados por personal de
esta Secretaria, a efecto de determinar si se ajustan a lo establecido por la
normatividad electoral y los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Ya que, a decir de los quejosos, los espectaculares en comento enmarcan en la
definicion de propaganda personalizada con fines politico-electorales, generando
una situacion de inequidad con respecto a otros contendientes; infringiendo asi el
Principio de Imparcialidad que debe premiar en el ejercicio de los recursos publicos;
en virtud de lo anterior, resulta oportuno precisar el concepto y caracteristicas de la
propaganda electoral, asi como las restricciones en su difusién, tal como lo sefiala
la normativa en la materia y los criterios que sobre ello han emitido los 6rganos
jurisdiccionales y que contienen los elementos para identificarla.

Conforme al articulo 169, parrafo quinto, del Codigo Electoral, se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica, la
cual debera tener en todo caso, una identificacién precisa del partido politico o
coalicion que ha registrado al candidato.

A efecto de entrar en materia, es de cabal importancia destacar que, el articulo 242,
numeral 5, de la Ley General, regula el parrafo octavo del articulo 134 de Ia
Constitucion Federal, en el sentido de que, el informe anual de labores o gestién de
los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se

ifundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como
aganda, siempre que se cumplieran los siguientes requisitos:

I6n debe ocurrir s6lo una vez al afio;
y canales con cobertura regional correspondientes al ambito
e responsabilidad del servidor publico;
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3. En medios de comunicacién cuya divulgacién no exceda al ambito de
responsabilidad o de gestion, en el cual el servidor publico ejerce su
cargo.

a. Medio de comunicacién se refiere a cualquier modalidad, radio,
television, espectaculares, impresa, entre otros, como lo ha establecido la
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominalt?

b. Ambito geografico de responsabilidad, se refiere al territorio en el cual
gjerce sus atribuciones el servidor publico, en términos de la normativa
aplicable.

4. Debe comprender un periodo temporal especifico: siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe:

5. No debe realizarse dentro del periodo de campafia electoral: v,

En ningln caso tal difusién debe tener fines electorales.

7. Nunca se emitiran dentro del periodo de campania electoral la difusién de
mensajes, ni se llevara a cabo la realizacién del propio informe de labores.

»

Por ultimo es preciso sefialar que para los efectos de lo dispuesto por el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe anual de labores o gestion
de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe

Partiendo de dichos elementos, se analiza si se actualizan en el caso concreto, con
respecto a los espectaculares denunciados por los quejosos; por la presunta
difusién de Propaganda Personalizada del entonces Presidente Municipal de
Morelia, Michoacéan, Raul Morén Orozco con fines politico-electorales.

Bajo esa secuencia argumentativa, en primer lugar se procede al estudio de los
espectaculares denunciados, mediante actas de verificacion del 13 trece', 14
catorce'®, 18 dieciocho'é, 20 veinte'”?, 21 veintiuno'®, 27 veintisiete'® de agosto, y 14
catorce de septiembre?®, emitidas por personal de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, en atencién a la denuncia de Promocién Personalizada, referente a los

13 Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado bajo la clave ST-JDC-
459/2019.

del IEM-POS-11/2020.
del IEM-P0OS-11/2020.
EM-CA-10/2020.
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INSTITUTD ERECTO4ML DE MITHOADAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

siguientes espectaculares, para la promocion o difusién del Segundo Informe de
Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Ratl Morén
Orozco.

Promocional 1)

Tipode : : : : o
. clemento .~ Ubicacion ; Descripcion
: promocional - de ;

t

De la imagen visible se aprecia un

anuncio luminoso, en el cual se

encuentra la . imagen del entonces

T by : ~ Presidente Municipal de Morelia,
- Avenida Camelinas. a un Michoacan, Ral Morén Orozco quien
il ~costado de las instalaciones se abraza con una persona del sexo
 Anuncio en del instituto Mexicano del femenino de la tercera edad, a medio
para - de Seguro Social, zona 83, aun anuncio se advierten a siguiente frase:
transporte costado de  urgencias “Ante la crisis, apoyamos la economia
: ' ‘meédicas ' a la_altura del familiar’, y en la parte inferior del

puente y paso peatonal.  mismo se “advierte  la  siguiente |
e Rl Slayentian i TG e e R
i "Klmdrén : o N f
Transformamos Morelia :
—-SEGUNDO  INFORME ~ DE
GOBIERNO---" PR, s

Promocional 2)
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IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

Sin corupcion
i ﬁahmamm‘mmr

Descripcion

De la imagen visible se aprecia un
espectacular, instalado en la parte

superior de un puente peatonal pintado

de color amarillo, el cual contiene el

rostro del entonces Presidente

Municipal de Morelia, Michoacan, Raul

Marén Orozco, quien se encuentra
sonriendo del lado izquierdo a un

costado del mismo tiene inserta la

siguiente leyenda:

“Sin corrupcién

Gobernamos mejor” |
Y en el costado derecho la mgmente -

Periférico Nueva Espafiaala
altura de la entrada a la calle
- Fray Sebastian de Aparicio,
colonia Virrey Antonio de

Espectacular

Mendoza, Morelia,
Michoacan icyenta
....___.._Q_____ “morén

Transformamos Morelia
—SEGUNDO  INFORME  DE
 -GOBIERNO--"

Por debajo del puente se permben
diversos automotores, arboles vy
sefialéticas viales, donde es visible lo
S|gu|ente “CRIT MICHOACAN" “IMSS
REGIONAL" y “ISSSTE REGIONAL”

Pag. 43

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 113, Frace. Villa Universidad, C.P. 53080,
Tel. {443) 322 14 00, Moreka, Mishoacin, Méxleo

T L T

OFICINAS DE CONTRALORIA ¥ FISGALIZAGION

José Trnidad Esparza Mo. 31, Fraco. Arboledas Valladold,
C.P.58337. Tels. (443) 324 05 03y 324 64 75,

Morelia, Michaacn, Méxlco

wrwv.iem.org.mix




IEM

IBATITUTE ERECTOR AL D8 (MifiAnAl
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Tipo de .

elemento. ‘Ubicacion Descrrpcron
promocional

: - De la imagen VISIbIe se aprec:a una

' lona, recargado en un poste y en el

piso de concreto, por fuera de lo que
- parece una agencia de carros, el cual

contiene - la - imagen del :e.nton‘ces‘
~ Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, Raul Moron Orozco, quien
se encuentra sostemendo una plancha
compactadora en una calle que al
parecer se esta bacheando con
- cemento asfaltlco detras del mismo se
observa una persona ‘del sexo
‘masculino Yy una  maquina
retroexcavadora color amarillo; y en el
~costado derecho de dicho espectacular
se aprecia, la mgwehte Ieyenda

“Con inversion, hlstcnca mas obras
‘ para Morella‘ ! .
“"Yenla parte inferior de Ia mlsma un
: i‘cmtlllo con la leyenda; ‘

“morén

‘Transformamos Morella ] e
.1 “SEGUNDO: INFORME DE
 GOBIERNO-—-" :

i  Avenida  l4zaro Cérdenas
Anuncio en esquina con calle Caballero
estructura Alto, afuera de la agencia de
metalica ~autos  Peugeot,  colonia
S - Chapultepec Norte.
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_ Ubicacien  Deseripcion

De la imagen visible se aprecia un
~ anuncio, instalado en una parada del

servicio publico sobre la banqueta, el

cual contiene la imagen del entonces

Presidente  Municipal de Morelia,

Michoacan, Raul Morén Orozco, quien,

i i i saluda de mano a una persona del

| Calzada Ventura Puente y sexo femening, y en la parte izquierda
Anuncio en esauina calle Miguel de dicho espectacular se aprecia, la

p:ara' de Faraday. afuera de la tienda siguiente leyenda;
transporte Elektra colonia Electricistas, = “Sin corrupcién
‘Morelia, Michoacan. Gobernamos mejor’

Y en la parte inferior del mismo, un
cintillo que 'cohtE'eh-e la siguiente frase:
fmoréh i -
Transformamos Morelia-” _
Se advierte una frase por debajo de
esta leyenda, pero es imperceptible a
lavista, :

Promocional 5)
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Tipo de

elemento Ubicacion
promocional ©

Anuncio  en

ara - BRI :
_p .. Paracho, colonia Vasco de
transporte = |

Avenida Acueducto frente al
numero 231, esquina con la
—  de Morella y en la parte supenor

 calle . Carpinteros ~ de .
de : ] |zqu1erda de dicho anuncio se aprema i

Quiroga, . Morelia, -

[EM

IESTHIUTY BLECTO#AL DI MITHAACAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

Descripcion

De la imagen visible ‘se aprecia un
anuncio, instalado en una parada del

servicio publico sobre la banqueta
contraria: al Acueducto de Morelia, el
cual contiene la imagen lo que al

parecer es una Avenida de la ciudad

la siguiente leyenda:

~ "Apoyo total a Morelia-

Del Gobierno de México” 1

Yenla parte inferior del mismo, tiene
- un cintillo con la mgwente frase

“moron

~ Transformamos Morella- -

ional 6)
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Periférico Nueva Espafia y
! _ calle Avenida México por
Anuncio . afuera de la tienda Oxxo

colonia Jardines del Rincén
Morelia, Michoacan.

STETUTD ELECTOR &L I MITHOACAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

_ Descripcion

De la imagen visible se aprecia una

lona, instalada en una esquina de un
jardin sobre piso de concreto, él cual
‘contiene una imagen de lo que parece

ser una Avenida de la ciudad de
Morelia, en la parte superior izquierda

de dicha lona, se advierte la siguiente
I Iey'enda:

“Apoyo total a Morelia -

Del Gobierno de México"

En la parte inferior la misma, contiene

un cintillo que contiene la siguiente

frase:

“Moron i

Transformamos Morelia”

“Segundo informe de Gobierno”
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Tipode - =
elemento - Ubicacion - . Descripcion
. promogcional = : e

- De la imagen visible se aprecia un
‘espectacular, eni el cual i se:
encuentra la imagen del entonces
Presidente Municipal de Morelia,
Michoacéan, Raull Mordn Orozco
quien se encuentra de frente
% : abrazando a dos personas del sexo
Avenida Juan Pablo I, [~ ',p-- 25 =
S i e . femenino, detras de ellos se
'sin  numero.,  colonia Rl ‘ s |
T . advierte la imagen de dos personas
Ampliaciéon Balcones de - B ] i
e 1 ; ; —_ una del sexo femenino y oftra
Espectacular  Santa Maria, a un i e ot
= : ‘ TS S masculino y como fondo una torre
costado del Restaurante G e
T e = de transmision eléctrica, en la parte
Mi: o Lola," ~‘Morefig,:. .-, . “.ine ! ! :
A e g inferior de dicho espectacular se
- Michoacan. : ot ‘ i
AT & o  advierte la siguiente leyenda:

- “morén i3 L
- Transformamos Morelia

 ——SEGUNDO  INFORME DE

GOBIERNO—*
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Promocional 8)

. elemento ~ Ubicacion . = Descripcion
. promecional, . - e L S e

De la imagen visible se aprecia un

espectacular, en el cual  se

encuentra la imagen del entonces

Presidente Municipal de Morelia,

Michoacéan, Raul Morén Orozco

i i quien se encuentra al parecer en

- Avenida Juan Pablo Il. sin  un balcén, viste camisa y pantalén

LT nimero, Fraccionamiento de color azul y porta un celular en

Espectacular  Altozano, a un costado del las manos, en la parte inferior de

: . Banco Banregio, Morelia. dicho espectacular se advierte Ia
" Michoacén. - | | siguiente leyenda:

‘moroén
Transformamos Morelia |

----SEGUNDO INFORME  DE
- GOBIERNO---*

Pag. 49

OF[CINAS CGENTRALES
Bruselas No. 118, Frace, Vila Unlversidad, C.P. 53080,
Tel. (4433 322 14 00, Morela, Michaacan, México

JREETITLTC, ELEGTORAL DE MICHOAGAMN OFICINAS DE CONTRALORIA ¥ FISCALIZACION
José Trinldae Esparza No. 31, Frace. Arboledas Valladslid,

C.P.58337. Tels. {443} 384 05 03y 324 84 75,
Morella, Michaacin, Méxlco

VW fem.orgmx




EM

ETITUTO ELECTOSAL DE MIDEOATAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

Promo__c‘_iq‘nall 9)

Tipo de : e _
elemento Ubicacion : Descripcion
promocional j : =
De la imagen visible se aprecia un
‘espectacular, en el cual se
encuentra la imagen del entonces
‘Presidente Municipal de Morelia,
Michoacén, Raul Morén Qrozco
L " quien porta un sombrero y camisa
Avenida Juan Pablo Il, sin a < cuadros y se encuentra
izt nimero, Fraccionamiento _conversando con dos personas del
Espectacular  Altozano, a un costado de ~sexo masculino que igualmente |
7 | la__gasolinera, Morelia, portan sombrero, -en la parte
| Michoacan. : inferior de dicho espectacular se
il bk ' advierte la siguiente leyenda:

“morén e ol
- Transformamos Morelia

--SEGUNDO  INFORME ~ DE
_ GOBIERNO---" Chinhae
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Promocional 10)

De la imagen visible se aprecia un
espectacular, colocado en la parte
superior de un edificio, en el cual se
encuentra la imagen del entonces
Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, Raul Morén Orozco
. i quien porta un sombrero, mismo
Avenida Camelinas _y que recarga su mano en el hombro
_ Avenida Sansén Flores, de una persona del sexo masculino
Espectacular fijado en el edificio nimero de la tercera edad, quien también
1866, colonia Camelinas, porta sombrero, detras de ellos se
Morelia, Michoacan. ~aprecian tres personas del sexo
masculino y de fondo un arbol, en
la parte inferior de dicho
espectacular  se advierte la
 siguiente leyenda: :

“morén
Transformamos Morelia
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Tipode . | .
“elemento - Ubicacion - Descripeion
promocional '

~ ——SEGUNDO  INFORME DE
'GOBIERNO---*

MFy’rnomocilonal 11)

Tpodeiee e | | z
elemento =~ Ubicacion & ' Deseripcién
promocional i '

De la imagen visible se aprecia un
~ espectacular, instalado en la parte
superior de un edificio, el cual
contiene el rostro del entonces’
Presidente Municipal de Morelia,
Mlchoacan Radl Morén Orozco,
qUIen se encuentra vistiendo saco
y corbata, y en la parte inferior de
dicho " espectacular se apreCIa la
il sugwente Ieyenda :

Avenlda Enrique Ramlrez

esquina con calle General

i ‘miguel Echegaray,

Espectacular  enfrente del Restaurante

Café Europa, colonia

Chapultepec  Oriente.
Morelia, Michoacan.

“morén : e
Transformamos Morelia
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__SEGUNDO INFORME DE

GOBIERNO---"

Promocional 12)

Espect;ac'ular |

Transfarmamc}s

LD IMJ ';li?,“! £

""'||:||

Morel

N1 e

 Periférico Nueva Espafa y

calle privada de Fray
Bernardino de Sahagun, a
la_altura de la tienda
Galeria _ El  Triunfo,

Morelia, Michoacan

' De la imagen visible se aprecia un

espectacular, instalado en la parte
superior de un puente peatonal pintado
de color verde, el cual contiene la
éngmente Ieyenda

“morén.
‘Transformamos Morelia.

_-SEGUNDO  INFORME  DE

GOBIERNO---"
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_ Tipode

elemento
- promocional

‘Espelct'acuhlar;

Ubicacion

Avenida Francisco = |

‘Madero Oriente esquina

" con calle Hermanos San

‘Felipe, colonia Vasco de

Quiroga, fijado en el techo
del Regtaura‘nte Maricos

‘El __OQasis”,  Morelia,
‘Michoacan, s

IEM

IMSTITUTD GLECTORAL 2E MECHOASAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

De |a imagen visible se apfecia un
espectacular, instalado en la parte

. superior de un négocio\de‘ mariscos

denominado: “El Oasis’, el cual

~contiene la imagen del entonces
Presidente Municipal de Morelia,
‘Michoacan, Raul Morén Orozco,
quien esta al lado de ddis‘pers"onas.

del sexo femenino, en la parte
inferior de dicho espectacular se

advierte el apellido del servidor

publico;

“morén”

"En la 'parté'_' inferior de dicho

espectacular, al ‘parecer hay

diversas letras, pero de la imagen

son imperceptibles a la vista.

INSTTTUTE
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Promocional 14)

De la imagen visible se aprecia un
espectacular, instalado en la parte
superior de una panaderia
denominada “El Joven”, el cual
contiene la imagen del entonces
Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, Raul Morén Orozco,
quien esta al lado de dos personas
del sexo femenino, en la parte
inferior de dicho espectacular se
advierte el apellido ‘del servidor
publico: : '

Avenida Lazaro
Cérdenas nimero 2785,
~ esquina con calle Nifios

Heéroes, fijado en el

techo de la Panaderia el

Joven. o :

‘ Espeétacu[ar

.I:Vmorof‘r'i’ ]
Transformamos Morelia”

. “Segundo informe de gobierno”

zas que poseen valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 243,
icimo primero, del Codigo Electoral y 61 del Reglamento de Quejas, siendo
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servidor publico en ejercicio de sus funciones, sin que exista prueba en contrario y
tampoco hayan sido objetadas en el momento procesal oportuno.

De las imagenes obtenidas en el acta de la inspeccion realizada por el personal de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, se advierte que los espectaculares en analisis
no infringen lo dispuesto en el articulo 242, numeral 5, de la Ley General, regulado
en el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, en atencion a la
siguiente motivacién:

El contenido de los 14 catorce promocionales tiene como finalidad informar que se
llevaria a cabo el Segundo Informe de labores del Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, Raul Morén Orozco; asi como el informar a la ciudadania sobre
determinadas acciones realizadas por la Administracién Municipal de Morelia,
Michoacéan, en el marco Segundo Informe de Gobierno, como lo son:

Promocional: 1 Relativo al apoyo a la economia familiar.

Promocional: 2 Relativo a que, el Gobierno Municipal ha gobernado sin corrupcion.
Promocional: 3 Relativo a la inversién en obra publica.

Promocional: 4 Relativo a que, el Gobierno Municipal ha gobernado sin corrupcion.
Promocional: 5 Relativo al apoyo que ha recibido la ciudad de Morelia, Michoacan.
Promocional: 6 Relativo al apoyo que ha recibido la ciudad de Morelia, Michoacan.

Si bien es verdad que aln y cuando en dichos promocionales se incluyen:

v" Laimagen del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacén.
v" El apellido 0 ambos del entonces Presidente Municipal, Radl Morén Orozco.

Lo relevante es que, la difusién de su Segundo Informe de Gobierno no tiene
prohibida la imagen, nombre y apellidos o cargo del servidor publico, como requisito
a efecto de que sea considerada como propaganda; aunado a lo anterior, es dable
arguir que en los espectaculares identificados con los ntimeros 5) y 6) no aparece
su imagen y en el identificado con el numero 1) se cree que es él mismo de
espaldas, sin que sea factible su comprobacién.

Ahora bien, conforme a lo sefialado por la Sala Superior, resulta indispensable
realizar una clara distincién entre la aparicién de imagenes, nombre, cargo, voz o
cualquier otro simbolo que identifique claramente a un servidor publico, en funcién
del acto que motivd su difusion, sobre el tema, es aplicable la tesis de
Jurisprudencia: 12/2015 del rubro y texto siguiente:

GANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
8. PARA IDENTIFICARLA. En términos de lo dispuesto en los pérrafos
tavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son
asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada
de los servidores pablicos, cualguiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar
que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la
emision de voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico; b) Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la
promocion se efectué iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera
del mismo, ya que sila promocicn se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de camparias; sin que dicho periodo pueda considerarse el
tnico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual seré necesario realizar un analisis de la proximidad del debate,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo. (Lo subrayado es propio).”

En ese orden de ideas, procede analizar si los espectaculares anteriormente
descritos y ubicados en los domicilios sefialados, constituyen propaganda
personalizada, a la luz de la tesis anteriormente referida.

Sobre el aspecto personal, se observé que en la mayoria de dichos espectaculares
se encontro la imagen del ciudadano Rall Morén Orozco, entonces Presidente
Municipal de Morelia, Michoacéan, asi como un apellido o ambos, pero no en todos.

No obstante lo anterior, el articulo 242, parrafo 5 de la Ley General, autoriza que
tratandose de Informes de Gobierno, la voz e imagen de los funcionarios pueda ser
utilizada en la difusion de los mismos, pues ello atiende a la necesidad propia de la
rendicion de cuentas y la légica de que el ciudadano identifique al funcionario quien
rinde el informe; por tanto, la inclusién de tales elementos en los mensajes en modo
alguno actualiza en automatico la promocién personalizada del servidor publico. En
este sentido, la imagen del funcionario se debe relacionar con posibles actividades
realizadas por el servidor publico, sin necesidad de especificar de forma detallada y
pormenorizada en qué consistieron o cémo se hicieron.

No pasa inadvertido para este Instituto, que si bien en el presente procedimiento
- ordinario sancionador en anélisis, los quejosos trataron de acreditar que el
denunciado contaba con la calidad de aspirante a Gobernador del Estado
del proceso electoral proximo a desarrollarse en la entidad?!: aseveracion
retendieron sustentar en las publicaciones realizadas en direcciones

ocal Ordinario 2020-2021, iniciado en Sesioén Extraordinaria del Consejo
ectoral de Michoacan el 06 seis de septiembre.
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electronicas referentes a: “Morelia Noticias”, “Contramuro”, “Respuesta’,
“Quadratin” y “Metapolitica”, bajo las direcciones electrénicas siguientes:

VO & Direccion electronica: e
1. . @ https: //morellanotlmas com/more ia/raul-moron- qobernador de-michoacan/
https./!www.contramuro.com/nI—me—descarto-n|—me-apunto-a~candldatura—a-
gobernador-moron/

. https:/iwww. respuesta.com.mx/index.php/home/morelia/100409-reconoce-raul-moron-
3. estar-incluido-en-un-grupo-de-politicos- que sin-mostrar-interes- -s0on- cand|datos -a-
gubernatura.html i .
hitps://www.quadratin.com. mfooIitica/no-descarta-moron—cand idatura—a—qobernador—
en-2021-o-reeleccion/

. 5. https:/metapolitica. mx/2020/07/06/no-soy-de-encuestas-soy-de-resultados-raul-moron/

Cuyos contenidos son los siguientes:

I.  Nota periodistica 1:

"MEDIODE |

PUBLLCACIO Morelia noticias. Medio Independiente.

“TiGA A LA
| *PUBL[CACIO
"hl?._'

https://morelianoticias.com/morelia/rauI-moron-gobernador-de-
michoacan/

~ FECHADE
'PUBLICACIO |

e 06 de enero de 2020.

Raul Moron pretende ser gobernador de Michoacéan

| Por todos es sabido que el alcalde de Morelia, Raul Morén, aspira
| aserel candidato de MORENA a la gubernatura de Michoacan
i) en el 2021.

L Y es que el escenario en Michoacan para MORENA en el 2021
~aNTENINA. || luce favorable para ganar la eleccién, esto segtn las encuestas
CONTENIDO ‘| anivel nacional. La realidad es que los gobernantes de MORENA

poco han destacado, pero la oposicién estd deshecha.

| Raul Morén intenta hacer un buen papel en Morelia, cosa que en
- | esta ocasién no vamos a debatir. Los ciudadanos y lectores de
| este medio tendran la mejor opinidn. Pero segln el alcalde Radl
- | Morén, las tareas que han realizado bien pueden replicarlas en
| todo el Estado.
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| Si en algo no se equivoca el alcalde es que si aspira a ser
~ | gobernador de Michoacan tiene que hacer un buen papel, porque
/| no es el Unico apuntado. Sus comparieros y futuros adversarios
| son: Victor Baez, alcalde de Patzcuaro y Cristobal Arias, Senador
| por Michoacan. Por si fuera poco y antes de cerrar la nota, jy si
| elcandidato... fuera candidata? Recuerden este nombre: Fabiola
| Alanis del Instituto Nacional de las Mujeres.

IMAGEN 1)

{ue. Aga 13th, 2020 :

Portade Mol | Michoecan Degoites ﬁi_t_iosidaﬁna Nacionales

: i
Ralll Mor6n pretende ser gohernador de Michoacan

(D 6 enero, 2020 moreliancticias

S gl pranatn 02 T0e 37903 e nlar gl e pusia sz

IMAGEN 2)

Pag. 59

OFICINAS GENTRALES
Bruszias No. 118, Frace. Vitia Unlveraidad, C.P. 53060,
Tei. (4433 222 14 00, Moreka, Mcnaacdn, Médeo

I BT L

OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

José Trinidae Esparza No. 31, Frace. Arholedas Valladalid,
G.P-58337 Tels. {443) 334 05 03y 324 6479,

Marella, Michoachn, Mibxlco

wwi.iem.orgmx




IEM

STITUTO ELECTORAL HE aHEROATAN

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

S8 8l pimarn

IMAGEN 3)
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Il.  Nota periodistica 2:

'MEDIODE |

- PUBLICACION:

Contramuro.com

I”_}l:l:GA-"A,;r_:_:A;E. - | hitps:/iwww.contramuro.com/ni-me-descarto-ni-me-apunto-a-
. PUBLICACION: | candidatura-a-gobernador-moron/

e FE‘CHA DE g
 PUBLICACION:

17 de enero de 2020.

Ni me descarto, ni me apunto a candidatura a gobernador:
Morén
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Autor Javier Velazquez el 17 enero, 2020

El edil moreliano, Rall Morén Orozco puntualizé que su Unico
| plan para los proximos dos afios, antes de las elecciones a
| gobernador de Michoacan es gobernar bien a Morelia

| Morelia, Michoacan.- Después que algunas encuestas
nacionales colocaran a Raul Mordn Orozco, entonces
Presidente Municipal de Morelia como uno de los mejores
perfiles que tiene el partido Movimiento Regeneracién Nacional
(Morena), para ser el posible candidato a gobernador de
| Michoacén en las proximas elecciones del 2021, éste sefiald
| que no se descarta, ni se apunta.

| El edil moreliano puntualizé que su Unico trabajo dentro de los
- | dos préximos afios antes de las elecciones, es gobernar bien a
| la capital michoacana, por lo que en estos momentos no piensa

| en otra cosa mas que dejar una ciudad mas organizada
respecto a como la encontro.

| Te podria interesar. Alcalde de Morelia, considerado como mal
| gobernante por morelianos

«No me descarto, ni me apunto; mi Unico trabajo en este afio y
| el siguiente es gobernar bien a Morelia, enfocandome en
generar mejores condiciones para los morelianos y que quienes
decidan a quién elegiran como aspirante, evallien el trabajo de
cada uno», dijo.

El municipe refirié que se siente tranquilo con su desempefio
brindado en este afio y cuatro meses en los que ha estado al
frente de la capital michoacana, indicando que sera la
ciudadania quién juzgue su desempefio.

| Te podria interesar. Morena arrasaria en elecciones del 2021,
revela encuesta de Mitofsky

‘| «La ciudadania tendra que evaluar mi desempefio, pero yo me
| siento tranquilo con el trabajo que he presentado hasta el
momento, asi que seguiré enfocado en impulsar a esta ciudad»,
afnadio.

Sobre las declaraciones que emitié el entonces Presidente
Municipal de Patzcuaro, Victor Manuel Bdez Ceja acerca que
| su trabajo impulsara su posible candidatura a la sefala
| contienda, Morén Orozco solamente se limité a responder que
es respetuoso de todas las opiniones.
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Sobre las declaraciones que amind el prasidenle municipal de Palznuaro, Victor
Manuel Baez Ceja acerca que st rangjo impulsard su posible candidatura a la
sefiala contiznda, Mardn Crozeo solamente se §mitd a responder que es respetuoso
<e todos ias cpinlones.

Nota periodistica 3:

_ MEDIODE
- PUBLICACION:

Respuesta. Jaimelopez.com.mx

https://www.respuesta.com.mx/index.php/home/morelia/10040
9-reconoce-raul-moron-estar-incluido-en-un-grupo-de-politicos-

- PUBLICAGION:

'PUBLICACION: _ | _
. | gue-sin-mostrar-interes-son-candidatos-a-gubernatura.htmi
" FECHADE

| 29 de junio de 2020.

| Reconoce Raul Morén estar incluido en un grupo de politicos
- | que sin mostrar interés, son candidatos a gubernatura

| Jessica Aguirre

| Tampoco se descartdé a buscar la reeleccién de la alcaldia
| capitalina

. e El alcalde Raul Morén, reconocié que existe un grupo de
CONTENIDO | politicos que estan anotados para competir por la gubernatura
j -~ | de Michoacan, aunque no tengan interés, donde lo incluyen.

. | si tras la cercania que mostraron se hablé sobre una posible

- | candidatura para gobernador de Michoacan, sefalé el alcalde

| que esos temas no se platican, al ser dificil las dindmicas de las
‘| giras de trabajo, por lo que se deben hablar en otro lugar.

A pregunta expresa de si le gustaria ser candidato a la
| gubernatura, indicé Raul Moron que es notorio que hay un grupo

' | anotado desde que gandé Morelia esta ahi la posibilidad.

Publicado el Lunes, 29 Junio 2020 18:08

Cuestionado por la visita del presidente Andrés Manuel Lépez y

de varios actores politicos que aunque no tengan interés, estan
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Por lo que sefiald que esperara a ver como se dan las cosas y
a que lleguen los tiempos de camparias electorales, ya que
tampoco se descartd a buscar la reeleccion de la alcaldia
capitalina.

| Agrego que actualmente esta empefiado en ver cémo gestionar
mas recursos para Morelia y el tema aspiracional a un nuevo
cargo de eleccion se vera con el tiempo.

IMAGEN 7)
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Nota periodistica 4:
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" MEDIODE
~ PUBLICACION: | Quadratin. Michoacan.
' LIGAALA | hitps:/Amww.quadratin.com.mx/politica/no-descarta-moron-
PUBLICACION: | candidatura-a-gobernador-en-2021-o-reeleccion/
FECHADE
30 de junio de 2020.

- PUBLICACION:

o 'CQNTEN'DQ: | “Son temas que no se platican en las giras, se ven en otro lugar,

| Cuestionado en torno de la estadia de Andrés Manuel Lépez
| Obrador, presidente de la Reptiblica, en Morelia, con motivo de
.| la inauguracién del cuartel de la Guardia Nacional, el edil
| capitalino refirid6 que en los acercamientos que tuvo con el
| mandatario federal no abordé el tema de una posible aspiracién

| Agregé que, a partir de su arribo a la presidencia municipal de

Asevero que “vamos a esperar como se comportan las cosas y

| Asimismo, en relacién con una posible reeleccién al frente del

No descarta Mordn candidatura a Gobernador en 2021 o
reeleccion

Inicio/ Politica 15:39 30 de junio de 2020
Fatima Alfaro/Quadratin MORELIA, Mich., 30 de junio de 2020.-

Radl Morén, alcalde de Morelia, no descarté su eventual
participacion en el proceso electoral 2020 a 2021 como
candidato a gobernador o por la reeleccidon como entonces
Presidente Municipal de la capital michoacana.

a contender por la gubernatura del estado.

es dificil, por la misma dinamica de las giras”, explico.

Morelia, de manera recurrente se le incluye en el grupo de
actores politicos que eventualmente podrian buscar la
titularidad del Poder Ejecutivo estatal en 2021, “aunque no haya
expresado interés”.

vamos a ver los tiempos”.

ayuntamiento de Morelia, Radl Morén refirié que “hay que
esperar; ahora estamos empefiados en ver como atraemos mas
recursos para Morelia y cdmo resolvemos los problemas del
municipio”.

Detalld que, una vez que inicie el proceso electoral, hacia
septiembre de este ano, “ya platicaremos de eso”.
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‘FECHADEﬁf'
PPUBLICACION: | 06 de julio de 2020.

«No soy de encuestas, soy de resultados»: Raul Morénlnicio/
Politica 15:39 30 de junio de 2020

| | Héctor Tapia

“‘No soy un hombre de encuestas, soy de resultados”, refirié
contundente Raul Morén Orozco, entonces Presidente
Municipal de Morelia, ante el cuestionamiento directo de los
medios de comunicacién sobre las encuestas que hay
actualmente sobre la intencién del voto rumbo al proceso
| electoral 2021, donde él es uno de los contemplados para la
candidatura al gobierno del estado por Morena.

En dichas encuestas los punteros por Morena para competir por
la candidatura al gobierno michoacano son él y el senador
Cristébal Arias Solis, con una diferencia minima constante entre
| ambos actores.

Esto lo dijo luego de que Arias Solis la semana pasada se dijo
confiado en que él seria el candidato por Morena, y que la
encuesta que realice dicho partido habria de ratificar los
resultados de la mayoria de las que ya se han realizado al
momento.

La semana pasada también el senador habia referido que tanto
| el ex gobernador y ex secretario del CEN de Morena, Leonel
Godoy Rangel, como el entonces Presidente Municipal de
Morelia, estarian detrds de una campafia en su contra, al
respecto Mordn Orozco dijo que él no se confrontara con el
legislador federal.

Por el contrario, dijo, “lo que ocupamos es la unidad de los
‘ | morelianos, morelianas, de los michoacanos y michoacanas,

|| para salir adelante, en un momento como el que estamos
.| viviendo”; por ello hizo un llamado a dejar de lado estos
| escenarios para que en la unidad se pueda salir adelante.
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Verificada su existencia por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
mediante acta de verificacion de 13 trece de agosto, probanza que posee valor
convictivo pleno, de conformidad con los articulos 243, parrafo décimo primero, del
Codigo Electoral y 61 del Reglamento de Quejas, siendo suficiente para tener
demostrado el hecho referido, al haber sido elaborada por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, sin que exista prueba en contrario y tampoco haya sido
ada en el momento procesal oportuno.

que aun y cuando pudiese tratarse de 5 cinco notas periodisticas
#en resaltar que el denunciado aspiraba a un cargo de eleccion
tura en la entidad-, constituyen meramente un indicio sobre los
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hechos ahi contenidos, en su contexto no se desprende que se refiera propiamente
a la aspiracion que refiere el denunciante, por del denunciado; razén por la que no
generan eficacia demostrativa plena para los efectos del presente procedimiento.

Al respecto, cobra aplicacién la jurisprudencia 38/2002, emitida por la Sala Superior,
de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”.

En ese tenor, dado que, la calidad del sujeto denunciado es determinante para
efectos de declarar si se contraviene o no, lo establecido en la normativa electoral
cuando se lleva a cabo la difusién de mensajes, tanto en espectaculares, como en
redes sociales y hasta en una revista, se advierte que si bien es cierto se acredita
como tal el elemento personal, en cuanto a la calidad del denunciado como servidor
publico, también lo es que como se preciso anteriormente, no existen elementos
que refieran una aspiracién politica, por parte del denunciado.

Respecto al objetivo, los espectaculares denunciados si bien contienen la imagen,
nombre y apellidos del funcionario, estos pueden ser utilizados en la difusién de su
Segundo Informe de Gobierno como Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
pues ello atiende a la necesidad propia de la rendicién de cuentas y la l6gica de que
el ciudadano identifique al funcionario quien rinde el informe; por tanto, la inclusion
de tales elementos en los mensajes en modo alguno actualiza en automatico la
promocion personalizada del servidor publico; en este sentido, la imagen del
funcionario se debe relacionar con posibles actividades realizadas por el servidor
publico, sin necesidad de especificar de forma detallada y pormenorizada en qué
consistieron o como se hicieron, lo que en el presente procedimiento ordinario
sancionador en estudio ocurre.

Es decir, el contenido de los espectaculares en estudio tiene relacidn con la
divulgacion del Segundo Informe de Gobierno del ciudadano Raul Morén Orozco,
entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan.

En esa tesitura, es de cabal importancia sefialar que cuando la informacion generada
o emitida por los servidores publicos concierne a sus informes de labores, el deber
de cuidado cobra especial relevancia, a efecto de no transgredir las restricciones y
parametros previstos para difundir ese tipo de actos, particularmente por cuanto
hace a su contenido genuino y auténtico de un informe de labores, lo cual implica
que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en
eiercicio de su funcidn publica del periodo del que se rinden cuentas a la sociedad,
‘ do con las atribuciones conferidas normativamente, a través de medios que
ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania, asi como a los limites
orial previstos legalmente.
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De ese modo, el Informe de Gobierno es un acto de comunicacidon con la
ciudadania; por ende, los mensajes que se difundan deben tener el propésito de
comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcidn
publica de la cual se rinde cuentas, esto es, las acciones, actividades realmente
desplegadas en el propio afio y con los datos o elementos vinculados al
cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno, como
consecuencia de las atribuciones conferidas en los ordenamientos aplicables.

Empero lo anterior, los espectaculares denunciados, no constituyen el Segundo
Informe de Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
Radl Morén Orozco; sino la difusién del mismo, lo cual tiene requerimientos
diversos, lo que encuentra sustento en el criterio emitido por la propia Sala Superior,
en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador: SUP-REP-
138/2017 y el recurso de apelacion: SUP-RAP-643/2017; donde se establece
puntualmente que la norma electoral no impone la obligacién de que los
promocionales alusivos a los Informes de Gobierno deban mencionar:

> Expresamente el nombre y caracteristicas de cada programa social
respectivo.

» Es suficiente que de las expresiones contenidas en estos se advierta que se
trata del resumen anual de labores, o bien que contengan datos relacionados
con el cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno.

Asi, el contenido de los mensajes pueden ser imagenes, palabras o voces, mediante
las cuales, a partir de su valoracion contextual, deben tener como propésito informar
a la ciudadania cual fue la actividad realizada por el servidor publico: ya que en lo
que aqui interesa ninguna norma impone un formato especifico de como deben ser
los mensajes alusivos a los informes de labores, motivo por el cual los servidores
publicos estan en la aptitud de comunicar sus actividades en la forma que
consideren pertinente, siempre y cuando se contenga, aunque sea de manera
genérica, lo realizado en determinado periodo.

De lo que se deduce que los promocionales en estudio, en algunos casos incluyen
la imagen o apellido o apellidos del servidor plblico, en el contexto de alguna
actividad en su Administracién Municipal, y en otros solo se incluye su imagen,
nombre y apellidos acompafiados de la leyenda: “Transformamos Morelia, Segundo
Informe de Gobierno”, entonces la propaganda respectiva constituye un anuncio
re el citado Informe de Gobierno, lo que tienen como propésito informar a la
nia de que se llevara a cabo la rendicién de cuentas de dicho servidor
0_g_la ciudadania, de esta manera el elemento objetivo no se acredita, de
ghcon la normativa electoral.
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Finalmente, respecto a la temporalidad, no se actualiza, aun y cuando a la fecha
de la difusion de los espectaculares denunciados con motivo del Segundo Informe
de Gobierno, del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, estaba
proximo a iniciarse el proceso electoral local 2020-2021, se advierte gue la
publicitacion del Informe de Gobierno, comprendié dentro del periodo especificado

en la ley, siete dias antes y cinco dias después en que se rindi6 el informe de
labores.

Por las razones expuestas y conforme al analisis de los espectaculares denunciados
y al contenido de las actas circunstanciadas levantadas por esta autoridad, las
cuales, como ya se hizo referencia, poseen valor probatorio pleno a la luz de los
articulos 243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral y 61 del Reglamento de
Quejas, pues se trata de documentales publicas obtenidas por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones, sin existir prueba en contrario y tampoco haberse
objetado; se arriba a la conclusién de que, si bien la imagen del denunciado y su
apellido o ambos aparecen en algunos de los anuncios espectaculares en analisis,
tal propaganda se concreta a dar a conocer el informe de actividades en general,
pero de ninguna manera constituye promocién personalizada del C. Ratl Morén
Orozco, entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, limitandose a la
difusion de su Segundo Informe de Gobierno.

Resultado de lo anterior, este Consejo General declara la inexistencia de las
infraccion denunciada -promocién personalizada con fines electorales-, en
virtud de que del analisis de las pruebas ofrecidas por los quejosos, aportadas por
el denunciado y recabadas por este Instituto, si bien se acreditaba el elemento
personal, ya que se observé que en dichos espectaculares, denunciados la imagen
del ciudadano Rall Morén Orozco, entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, asi como .uno de sus apellidos o ambos, el temporal contrario a lo
anterior fue realizado conforme a derecho corresponde en el plazo establecido por
la ley de 7 dias antes y cinco dias después en que se rindi6 el informe de labores.

Lo cierto es que, el elemento objetivo no quedé acreditado en el caso en andlisis,
dado que de su contenido, se advierte que tiene relaciéon con la divulgacion del
Segundo Informe de Gobierno del citado servidor pulblico; asi como con algunas
acciones de gobierno del entonces Presidente Municipal Radl Morén Qrozco, como
lo son las relativas al apoyo a la economia familiar, al apoyo que ha recibido la
ciudad de Morelia, a la Inversién en obra publica, asi como que el Gobierno
Municipal ha gobernado sin corrupcion-, lo cual estd permitido por la normativa
electoral federal y local;, sin que exista prohibicidon alguna respecto a que la
eion del mismo, contenga la imagen y los apellidos del entonces Presidente
ipal.de Morelia, Michoacan; aunado a lo anterior resulta de cabal importancia
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En consecuencia, los espectaculares en los cuales se dio a conocer el Segundo
Informe de Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
Radl Moron Orozco, cumplen con los requisitos precisados en el articulo 242,
numeral 5, de la Ley General, que regula el parrafo Octavo del articulo 134 de la
Constitucion Federal:

1. Su difusién, solo ocurrié una vez en el afio dos mil veinte. (Fecha del
Segundo Informe de Gobierno, catorce de agosto del afio dos mil veinte).

2. La difusién del Segundo Informe de Gobierno, en medios de comunicacién
-espectaculares- no excedio al ambito de su responsabilidad o de gestion -la
ciudad de Morelia, Michoacan.-

3. La publicitacion del Informe de Gobierno, comprendi6 el periodo temporal
especificado en la ley, siete dias antes y cinco dias después.

4. No se realiz6 dentro del periodo de camparia electoral. -porque a la fecha del
mismo aun ni siquiera habia iniciado el proceso electoral 2020-2021.

5. Se acredito que la difusion del informe, no tenia fines electorales, sino
informativos.

lll. Sobre la supuesta utilizacion de Recursos Plblicos para la Promocién
Personalizada del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan.

En este apartado se analiza, si como lo afirman los actores de los procedimientos
ordinarios sancionadores: IEM-POS-11/2020 y IEM-POS-14/2020, el entonces
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco, vulneré el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucidon Federal, al utilizar indebidamente los
recursos publicos a su cargo y vulnerar el principio de imparcialidad: lo anterior
derivado de los espectaculares ubicados en la ciudad de Morelia, Michoacan, en
atencion a la difusién de su Segundo Informe de Gobierno, ya que desde su
perspectiva, tal proceder es ilegal al perseguir una finalidad electoral, es decir, con
la insercion de la imagen y apellido o ambos la indebida promocién personalizada
de su imagen con fines electorales.

Bajo esa secuencia argumentativa, corresponde argtiir que el Consejo General,
analizo la presencia de los espectaculares denunciados; empero ello, solo se
acreditd la existencia de 14 catorce de ellos, como se advierte de las actas
circunstanciadas de verificacion de fechas 13 trece y 14 catorce de agosto,
levantadas por el personal autorizado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto;

probanzas que poseen valor convictivo pleno, de conformidad con los articulos 243,

afo décimo primero, del Cédigo Electoral y 61 del Reglamento de Quejas.

se encuentran ubicados en las direcciones siguientes, mismos que al
perpo de la presente resolucion se dan por reproducidos en atencion al
ia procesal.
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Avenida Juan Pablo Il, sin nimero, colonia Ampliacion Balcones

|l Espectacular de Santa Maria, a un costado del Restaurante ‘Mi Lola, Morelia,
~ Michoacan. . B '

Periférico Nueva Espafia a la altura de la entrada a la calle Fray

2. Espectacular Sebastian de Aparicio, colonia Virrey Antonio de Mendoza,

Morelia, Michoacan.

Avenida Juan Pablo I, sin nimero, Fraccionamiento Altozano. a |

B Espectacular

un costado del Banco Banregio, Morelia. Michoacan. ]
Avenida Juan Pabilo I, sin nimero, Fraccionamiento Altozano, a
4. Espectacular . : ) -
un costado de |la gasolinera, Morelia, Michoacan.
j : Avenida Camelinas y Avenida Sansoén Flores, fijlado en el edificio
{55 Espectacular

nimero 1866, colonia Camelinas. Morelia, Michoacan.

Avenida Enrigue Ramirez esquina con calle General miguel
6. Espectacular Echegaray, enfrente del Restaurante Café Europa. colonia
Chapultepec Oriente, Morelia, Michoacan.

: Periférico Nueva Espafia vy calle privada de Fray Bernardino de
7 Espectacular ~ Sahagun, a la altura de la tienda Galeria El Triunfo, Morelia,
Michoacan

Periférico Nueva Espafia vy calle Avenida México por afuera de
la tienda Oxxo, colonia Jardines del Rincdn, Morelia, Michoacan.
Anuncio  en Avenida Lézaro Cardenas esquina con calle Caballero lato,

8. Anuncio

9. estructura afuera de la agencia de autos Peugeot, colonia Chapultepec
metélica Norte. .

Anuncio en Avenida Camelinas, a un costado de las instalaciones del

10. para de instituto Mexicano del Seguro Social, zona 83, a un costado de
transporte urgencias médicas a la altura del puente y paso peatonal.

4 ﬁ‘;‘;nmo 32 Calzada Ventura Puente y esquina calle Miguel Faraday. afuera
transporfe. dela tlenda Elektra cotoma.EIectncustas, Morelia, Michoacan.
Anuncio en Avenida Acueducto frente al niimero 231, esquina con la calle

12. para de Carpinteros de Paracho, colonia Vasco de Quiroga. Morelia,

transporte Michoacan.
' SR Avenida Francisco | Madero Oriente esquina con calle
13,  Espectacular  Hermanos San Felipe, colonia Vasco de Quiroga. fijado en el
Shol techo del Restaurante Maricos “El Oasis”, Morelia, Michoacan.
Avenida lazaro Céardenas numero 2785, esquina con calle

14.  Espectacular

Nifos Héroes, fijlado en el techo de la Panaderia el Joven.

primer término, la disyuntiva planteada se centra en determinar si la imagen
ervidor publico y su apellido o ambos en la difusién de su Segundo Informe de
et e ser conceptualizada como utilizacion de recurso publico para su
palizada; y para ello, recurriremos al criterio utilizado en el
ecial sancionador: SRE-PSL-6/2019 por la Sala Especializada del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre lo gue debe entenderse
por recursos publicos:

* Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicién de los gobernantes y servidores publicos.

* Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector plblico, acceso a instalaciones publicas y a los recursos
gozados en forma de prestigio o presencia publica.

Como puede advertirse, cuando hablamos de recursos publicos debe incluirse a
todos aquellos recursos humanos, financieros, materiales e inmateriales gue esten
a disposicion de quienes ejerzan un cargo publico; en ese sentido del analisis
detallado y minucioso de los citados espectaculares se advierte que:

1) En los mismos se promociona o difunde el Segundo Informe de Gobierno del
entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Ratl Morén Orozco.

2) Espectaculares que en atencion al requerimiento efectuado por este Instituto
mediante oficio: IEM-SE-602/2020, y mediante proveido de 13 trece de
agosto dictados dentro del procedimiento ordinario sancionador IEM-POS-
11/2020, se acredita que el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, contrato a
la empresa: Naranti México, S.A de C.V. para la elaboracién y colocacion de
los mismos, como quedo debidamente acreditado con los contratos ndmeros:
CA/SAISA/55/2020/38201, CA/SA/SA/57/2020/38201,
CA/SAISA/B2/2020/38201, SA/DCS/S/364/2020, A/DCS/S/365/2020: y
contrato con la empresa: Equipamientos Urbanos de México, S.A de C.V.,
para la colocacién de la difusién de su Segundo Informe de Gobierno en
paraderos del Transporte Publico, mediante contrato de concesién de 18
dieciocho de diciembre 2001 dos mil uno, contrato de permuta de 18
dieciocho de diciembre del 2001 dos mil uno y contrato de concesién de 10
diez de abril del 2001 dos mil uno.

- En consecuencia, no se acredita que se haya desviado recurso publico con la
intencion de promocionar la imagen del multicitado Raul Morén Orozco: sino que,
por el contrario, los espectaculares y la difusion de su informe de labores en
paradores del transporte plblico denunciados, tuvieron como objeto, aunque fuese
en segundo plano, la difusién del Segundo Informe de Gobierno del entonces
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan.

idanterior, no se prescribe que la imagen de un servidor no deba tomarse en
| revisar una eventual infraccién al articulo 134 de la Constitucién Federal,
W& parrafo octavo se preve el tipo administrativo de promocion
el gue la imagen si es un elemento a considerar, sin embargo, en
pio de recursos publicos, tal elemento no se considera como tal.
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Por lo anterior, la difusién del citado informe de gobierno, en los espectaculares, y
paradores del transporte pulblico denunciados y verificados por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, no trasgrede el principio de imparcialidad ni el uso
indebido de recursos pliblicos, al no desprenderse algtin elemento qgue de manera
fehaciente tal y como lo indica el promovente, demuestre que se desvié recurso
publico para la promocién personalizada del entonces Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan, pues alin y cuando 6 seis espectaculares como quedo
acreditado anteriormente constituyen promocion personalizada, esta tuvo lugar en
el marco de difusioén de un informe de labores.

Asi en el caso en estudio, no se acredita la desviacién de recursos publicos para la
promocion personalizada del servidor publico Raul Morén Orozco, de ahi que no se
actualice lo alegado por los quejosos; en conclusién, es inexistente la infraccion
consistente en el uso indebido de recursos ptblicos y por consecuencia inmediata
la vulneracion al principio de imparcialidad atribuida al denunciado.

Octavo. Actos Anticipados de Precampafia y Campafia. Una vez precisado lo
anterior, se procede analizar si los espectaculares denunciados respecto a la
difusion del Segundo Informe de Gobierno del entonces Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan, pudiesen constituir actos anticipados de precampana y
campafa.

Al respecto es de cabal importancia dejar puntualizado en primer lugar que, la
publicidad precisada, no acredita la conducta denunciada por el quejoso en el
procedimiento ordinario sancionador: IEM-POS-12/2020; ya que aun y cuando la
misma fue emitida previo al inicio del proceso electoral de su contenido e imagenes
no se acreditan actos de expresion que contengan llamados expresos al voto a. su
favor o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso; lo anterior a partir de los siguientes argumentos:

En el caso en anélisis, la publicidad relativa a la promocion del Segundo Informe de

Gobierno del citado servidor publico esta permitida fuera del periodo comprendido

en las campafas electorales como ocurrié en el caso en estudio; bajo esa secuencia

argumentativa, corresponde el estudio de los tres elementos necesarios para la

acreditacion de Actos Anticipados de Precamparfia y Campanfa, en términos de los
criterios de la Sala Superior??. -La que se tiene por reproducida como si a la letra se
insertase en atencién al Principio de Economia Procesal-

por la Sala Superior, en la sentencia recaida al recurso de apelaciéon SUP-RAP-
i como el expediente SUP-RAP-161/2010 v el juicio de revision constitucional electoral

Pag. 75

OFICINAS CENTRALES
Bruselus Mo, 118, Frace. Villa Unlversidad, C.P. 53020,
Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Mishoagan, Méxice

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOAGAN OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZAGION
José Trirldad Esparza No. 31, Frace. Arboledas Yalladalid,

C.P.5E33F, Tels, (443} 324 05 03 y 324 64 73,

Iorelia, Michaacan, Miklcs

Wi jem.org.mx




INSTITUTS ELEC

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS.

MITHOATAN

El elemento Personal, se cumple dado que, la calidad del sujeto denunciado es
determinante para efectos de declarar si se contraviene o no, lo establecido en la
normativa electoral, cuando se lleva a cabo la difusidon de mensajes tanto en
espectaculares, como en redes sociales y hasta en una revista, del analisis de los
medios de difusion, de los que se valié el denunciado se advierte que el mismo
promociond su imagen asi como su nombre y apellidos, de manera claras y
sobresalientes, aunado no pasa desapercibido para que la difusion se dio, previo al
proceso electoral 2020-2021, por lo que se encontraba en el supuesto de infraccidn,
a la norma electoral latente.

El elemento subjetivo, no se cumple en atencion a las pruebas aportadas por la
parte quejosa y las recabadas por este Instituto; ya que no se acredité que el C.
Raul Morén Orozco en ese entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
en las publicaciones que difundian “Segundo Informe de Gobierno”, contuvieran un
supuesto prohibido por la ley; en virtud de que no efectlio manifestaciones explicitas
0 univocas e inequivocas y sin ambigtiedad como: “vota por”, “elige a” “apoya a”,
‘emite tu voto por” (x) “a tal cargo”, “vota en contra de” y “rechaza a”, como lo
establece la Jurisprudencia: 4/2018. “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

En consecuencia, al no acreditarse, el elemento subjetivo, resulta innecesario llevar
a cabo el analisis respecto del elemento temporal puesto que como se sefiald, se
requiere de la concurrencia indispensable de los tres elementos para que este
cuerpo colegiado se encuentre en posibilidad de determinar de que los hechos
sometidos a su consideracion sea susceptible, o no, de constituir un acto anticipado
de campana, en virtud de que a nada practico conduciria analizarlos si al final se
llegaria al mismo resultado.

De ahi que, atendiendo al principio de presuncién de inocencia, previsto en el
articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucién Federal, al no advertirse de las
pruebas la existencia de los actos anticipados de precampafia y camparia, no es
posible tener por acreditada la conducta prohibida por la normativa electoral, en
consecuencia resulta inexistente la falta atribuida al denunciado, por cuanto ve a los
actos anticipados de precampafia y campafia que se le atribuyeron. Resulta
aplicable a lo anterior el criterio jurisprudencial de la Sala Superior ntimero 21/2013,
de rubro “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE”. '

sabilidad del partido politico (MORENA). Procede ahora determinar si el
o politico (MORENA), incurrié en alguna infraccion a la normatividad electoral
ko vigilando, derivado de la difusion de los promocionales relativos al
e de Gobierno del entonces Presidente Municipal de Morelia,
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En efecto, esta plenamente acreditado que, si bien es cierto que el Caodigo Electoral,
en su articulo 87, inciso a), dispone que es obligacion de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
‘sus militantes a los principios del Estado democréatico, respetando la libre

participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

También lo es que, la Sala Superior ha establecido en su Jurisprudencia: 19/201523
que, los partidos politicos no son responsables por la conducta de sus
militantes cuando actien en su calidad de servidores publicos, lo anterior dado
que, la funcion que realizan estos Ultimos, forma parte de un mandato constitucional
conforme al cual quedan sujetos al régimen de responsabilidades respectivo,
ademas de que la funcion piblica no puede sujetarse a la tutela de un ente
ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra
la independencia que la caracteriza.

En ese orden de ideas, la funcién del entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacén, Raul Morén Orozco, forma parte de un mandato constitucional conforme
al cual queda sujeto al régimen de responsabilidades correspondientes, ademas de
que la omision o abuso en el ejercicio de sus atribuciones, no puede ser sujeta a
ningun partido politico, aun-y cuando haya sido postulado por este, para el cargo
que ocupa, incluyendo al partido politico MORENA.

Teniendo en cuenta lo anteriormente argumentado y derivado los actos o hechos
que constituyen una presunta infraccién a la normativa electoral, en el presente
caso no se acreditdé siquiera de forma indiciaria que los hechos constituyan
una infraccién a la normativa electoral en cuanto a la culpa in vigilando
atribuida a MORENA.

Noveno. En consecuencia, esta autoridad determina declarar inexistentes las
infracciones denunciadas, en lo relativo a Promocion Personalizada con Utilizacion
de Recursos Publicos por parte del Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
Raul Morén Orozco, asi como los supuestos actos anticipados de Precamparia y
Campanfia, y la Responsabilidad del partido politico Morena por culpa in vigilando;

2 CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS
DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS, Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian, Afio 8,
Ndmero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22.

Pag. 77

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Frace. Vila Unwersidaa, ¢ P, 53060,
Tal, (442) 322 14 00, Marella, Michoacdn, Méxic

L R L e AL B AR A OFICINAS DE CONVRALORIAY FISCALIZAGION
José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Amoledas Valladoid,

0.F 58337, Tels. (443) 334 D5 03 y 324 64 78,

Marella, Michaacan, Mixica

eww.lem. org.mx




e,

INETITUTO ELECTOSAL

IEM-POS-11/2020 Y ACUMULADOS-.

en atencion a los argumentos expuestos en parrafos anteriores, y que se dan por
reproducidos en atenciodn al principio de economia procesal.

Con base en los razonamientos vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucién Local; 34, fracciones I, X1, XXVIII y XXXV, 229, fracciones | y VI, 230,
fraccion |, incisos a) y fraccién VII, incisos ¢) y d), y 251, del Cédigo Electoral, asi
como en los numerales 4, y 93 del Reglamento de Quejas, esta Autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General, es competente para conocer y resolver los
presentes Procedimientos Ordinarios Sancionadores que aqui nos ocupan.

SEGUNDO. Es inexistente la indebida promocién personalizada del entonces
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco, dentro del
procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave: IEM-P0OS-11/2020 y
sus acumulados, de conformidad con las razones esgrimidas en el considerando
Séptimo.

TERCERO. Se declara inexistente la indebida utilizacién de recursos publicos para
la promocién personalizada del entonces Presidente Municipal de Morelia,
Michoacén, Raul Morén Orozco, dentro del procedimiento ordinario sancionador
identificado con la clave: IEM-POS-11/2020 y sus acumulados, de conformidad
con las razones esgrimidas en el considerando Séptimo.

CUARTO. Se declara inexistente los Actos anticipados de precamparia y campafia
del entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, Raul Morén Orozco,
dentro del procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave: IEM-POS-
12/2020, de conformidad con las razones esgrimidas en el considerando Octavo.

QUINTO. Se declara inexistente las faltas atribuidas en el procedimiento ordinario
sancionador identificado con la clave: IEM-POS-11/2020 y sus acumulados,
enderezados en contra del Partido Politico (MORENA), por culpa in vigilando, en
términos de lo establecido en el considerando Séptimo, de la presente resolucion.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

TIMO. Notifiquese automaticamente al Partido Politico Morena, de
rse presente en la Sesion su respectivo representante ante el Consejo
Y, en caso contrario, personalmente con copia certificada de la presente
#en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de la
@iva de este Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos
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40 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacén de Ocampo y 242 del Cédigo Electoral.

OCTAVO. Notifiquese personalmente, a los ciudadanos Carlos Francisco
Castelazo Mendoza, Victor Manuel Andrade Tapia, Viadimir Pérez Heredia,
Dagoberto Padilla Sarmiento, Alejandro Gonzalez Martinez, y C. Raul Morén
Orozco, entonces Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en los domicilios
que obran en esta Secretaria Ejecutiva.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria Urgente del
Consejo General del 16 dieciséis de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, los
Consejeros y Consejeras Electorales: Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, en cuanto
Presidente, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Lcda. Carol Berenice Arellano Rangel,
Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez,
Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Mtra.
Maria de Lourdes Becerra Pérez, encargada del Deggacho
Ejecutiva del Instituto. DOY FE.

e la Secretaria

IGNACIO HURTADO GOMEZ,., MARIA DE LOURDES BE@ERRA PEREZ

PRESIDENTE DEL DE MICHOACAENCARGADA DEL DESRACHO DE LA
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVADEL INSTITUTO
MICHOACAN ELECTORAL DE MIGHOACAN

Revisé | CEAG
Elaboré | EBC
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