IEM-PA-10/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IDENTIFICADO BAJO EL EXPEDIENTE CLAVE IEM-PA-
10/2016, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR EL
CIUDADANO EDUARDO RUIZ VILLASENOR, POR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO JOSE CARLOS LUGO GODINEZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ZAMORA, MICHOACAN, ASi COMO EN CONTRA DE
DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS DE DICHO AYUNTAMIENTO, POR
SUPUESTOS ACTOS RELATIVOS A LA PROMOCION PERSONALIZADA Y
USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

Morelia, Michoacan, a 09 nueve de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

V1S TO S para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador IEM-PA-
10/2016, formado con motivo de la queja promovida por el Ciudadano Eduardo
Ruiz Villasefior, por su propio derecho, en contra de los CC. José Carlos Lugo
Godinez, Presidente Municipal, Jorge Alberto Bribiesca Sahagun, Sindico
Municipal; Rosa Berenice Lopez Guizar, Regidora con licencia y Directora de
Desarrollo Social Municipal; Rubén Nufio Davila, Regidor de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Vialidad; Paulina Licon Diaz, Regidora de Educaciéon y Cultura;
Alejandra Espinosa Aguilera, Regidora de Salud y Asistencia Social; Salvador
Escotto Arroyo, Regidor de Juventud y Deporte; Eugenio Santillan Gutiérrez,
Regidor de Ecologia y Medio Ambiente; y Marcial Eduardo Gémez Amezcua,
Regidor con licencia y Director del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, todos
del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, por la supuesta vulneracion a la
normativa electoral relativa a la promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.
ANTECEDENTES:

PRIMERO. RECEPCION DE LA QUEJA. El 10 diez de junio del afio en curso, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto, escrito de queja signado por el
Ciudadano Eduardo Ruiz Villasefior, por su propio derecho, mediante el cual
promovié denuncia en contra de José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal

de Zamora, Michoacan, asi como de diversos Servidores Publicos de dicho
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Ayuntamiento, por supuestas violaciones a la normativa electoral consistentes en
que los denunciados, en su caracter de servidores publicos, realizaron promocién
personalizada vy uso indebido de recursos publicos, en contravencion a lo
dispuesto en los parrafos primero, séptimo y octavo, del articulo 134, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los parrafos
décimo séptimo y décimo octavo, del articulo 169, y 230, fraccién VII, inciso c), del

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. RADICACION, REGISTRO Y REQUERIMIENTO. El 14 catorce de
junio del presente afio, se dicté acuerdo mediante el cual se tuvo por recibida la
queja de mérito, radicandola como Procedimiento Ordinario Sancionador,
identificada bajo la clave IEM-PA-10/2016, en el que se requirié al quejoso para
que dentro del término de 03 tres dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacién respectiva, especificara los domicilios de los denunciados y del
Jefe del Departamento de Sistemas del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
para estar en condiciones de realizar los emplazamientos y el requerimiento

correspondientes.

TERCERO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PREVIAS. En el propio acuerdo
referido en el apartado inmediato anterior, atendiendo a la facultad investigadora
con que cuenta la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, sefialada expresamente
en el cuarto parrafo del articulo 250, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, se ordend realizar la busqueda en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva, de la planilla postulada en comun por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, para contender en el Proceso Electoral
Ordinario Local 2014-2015, para el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, y una
vez hecho lo anterior, glosar copia certificada de la constancia correspondiente al

expediente de mérito.

Asimismo, se ordené realizar la blUsqueda y glosa de la planilla que resultd
ganadora en el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, en el Proceso Electoral
Ordinario Local 2014-2015.
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Por otra parte, a peticion expresa del actor, se ordené realizar la verificacion de las

siguientes paginas de internet:

e http://zamora.gob.mx/

e https://www.facebook.com/drcarloslugo/

e https://www.facebook.com/SapazZamora01

e https://www.facebook.com/DIFZAMORA/

e https://www.facebook.com/zamoragobiernomunicipal/

e https://www.facebook.com/pages/Coordinacion-De-Proteccion-Civil-Y-
Bomberos-Municipales/

e www.sapaz.gob.mx

De igual manera, se ordené realizar la verificacién del portal de internet siguiendo
la siguiente ruta sefalada por el actor, conforme a lo manifestado en el hecho
SEGUNDO de su escrito de queja: http://zamora.gob.mx; “TRANSPARENCIA”;
“OTRA INFORMACION”: “VINCULO A LAS REDES SOCIALES”; pagina del
Ayuntamiento correspondiente a Contraloria; “FACEBOOK”; “GOBIERNO
MUNICIPAL DE ZAMORA”.

Por ultimo, se ordend verificar el contenido del volante anexo al escrito inicial de
denuncia, que a dicho del actor fue adjuntado al oficio DP/134/04/2016, suscrito
por Joaquin Navarro Toribio, Jefe del Departamento de Sistemas del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, dirigido a Regidores, Directores,
Funcionarios, Coordinadores, Administradores y Encargados de Areas de la

Administracion Municipal 2015-2018, del Ayuntamiento referido.

CUARTO. CUMPLIMIENTO DE INVESTIGACIONES PREVIAS. Mediante actas
de verificacién (dos) de fechas 14 catorce y (una) de 16 dieciséis, todas de junio
del ano que corre, se cumplimentaron las diligencias de investigacion
correspondientes por parte de esta autoridad administrativa, mismas que se
realizaron por conducto de Servidor Publico autorizado para tal efecto por parte de

la Secretaria Ejecutiva.
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El 16 dieciséis de junio del 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto Electoral de Michoacan, escrito signado por el actor
Eduardo Ruiz Villaserior, por lo que en esa misma fecha se tuvo al accionante
cumpliendo en tiempo v forma el requerimiento correspondiente, especificando los

domicilios respectivos.

Por su parte, el 17 diecisiete del mes y afio citados anteriormente, se levantaron
las certificaciones relativas a la planilla postulada en comun por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para contender por el
Ayuntamiento de Zamora, Michoacéan, para el Proceso Electoral Ordinario Local
2014-2015; asi como la planilla ganadora en dicho Ayuntamiento durante los

referidos comicios.

QUINTO. ADMISION A TRAMITE. Mediante auto de data 21 veintiuno de junio de
la presente anualidad, se admitié a tramite el asunto que nos ocupa, en el que se
ordend realizar en auto separado, el pronunciamiento relativo a las medidas
cautelares solicitadas por el actor, dentro del plazo establecido en el parrafo sexto

del articulo 257, del Cédigo Electoral Local.

De igual forma, en el acuerdo referido anteriormente, se admitieron las pruebas
ofrecidas, las que dada su naturaleza juridica se tuvieron por desahogadas en ese
mismo momento, y que se tienen por reproducidas en este apartado obviando
especificar cada una de ellas a fin de evitar inutiles repeticiones, atendiendo al

principio de economia procesal.

Asimismo, se decret6 €l inicio de la etapa de investigaciéon por un plazo maximo de
40 cuarenta dias, salvo la excepcién establecida en el parrafo quinto del numeral

250, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por otra parte, también se ordent requerir al Jefe del Departamento de Sistemas
del Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan, a efecto de que dentro de los 03
tres dias habiles siguientes contados a partir de la notificacién respectiva,

informara:
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a. Si gir6 el oficio DP/134/04/2016, fechado el 25 veinticinco de abril del 2016
dos mil dieciséis, dirigido a “REGIDORES, DIRECTORES,
FUNCIONARIQS, COORDINADORES, ADMINISTRADORES Y
ENCARGADOS DE AREAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2075-
2018”, especificando en todo caso, el motivo de dicho oficio y la finalidad
del mismo.

b. En caso de que la respuesta fuera éfirmativa, enviara de manera adjunta el
original o copia certificada de dicho oficio, asi como del volante ilustrativo
que en su caso se hubiese anexado al mismo.

c. El numero de volantes que fueron elaborados.

d. El costo que tuvo el disefio, asi como la impresiéon de los volantes,
debiendo anexar en su caso el documento que acreditara la erogacion total
respectiva.

e. El origen de los recursos econdmicos utilizados para la elaboracion de los

volantes respectivos.

En ese orden de ideas, se ordend emplazar a los denunciados para que dentro del
plazo de 05 cinco dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva,
contestaran por escrito lo que a sus intereses conviniera y aportasen los
elementos de prueba que estimaran pertinentes, requiriendo a todos y cada uno
de los accionados a fin de que sefialaran domicilio para recibir notificaciones en la
ciudad de Morelia, Michoacan, en el entendido que de no hacerlo, las ulteriores se
realizarian por estrados, en cumplimiento a lo establecido en el séptimo parrafo
del articulo 52, en relacién con los articulos 10, fraccién Il, y 14, del Reglamento
para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de

las Sanciones Establecidas.

Igualmente, se ordend notificar al quejoso el acuerdo de admisién referido, para

los efectos legales conducentes.

SEXTO. ACUERDO DE MEDIDAS CAUTELARES. El 21 veintiuno de junio del
afo actual, el Secretario Ejecutivo de esta autoridad electoral, dicté el acuerdo
relativo a la medida cautelar solicitada por el accionante, misma que fue negada
en virtud de que, a priori, las conductas denunciadas no presumian violaciones a
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la normativa electoral, la cual se notificé al denunciante el 27 veintisiete del mes y.

afio en cita.

SEPTIMO. CONTESTACION DE LA DENUNCIA.- El dia 01 uno de julio del
presente afo, se presenté en la Oficialia de Partes de este 6rgano administrativo,
escrito signado por los denunciados José Carlos Lugo Godinez, Presidente
Municipal; Jorge Alberto Bribiesca Sahagun, Sindico Municipal, Rosa Berenice
Lopez Guizar, Regidora con licencia y Directora de Desarrollo Social Municipal;
Rubén Nufio Davila, Regidor de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Vialidad;
Paulina Licén Diaz, 'Regidora de Educacion y Cultura; Alejandra Espinosa
Aguilera, Regidora de Salud y Asistencia Social; Salvador Escotto Arroyo, Regidor
de Juventud y Deporte; Eugenio Santillan Gutiérrez, Regidor de Ecologia y Medio
Ambiente; y Marcial Eduardo Gémez Amezcua, Regidor con licencia y Director del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, todos del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, mediante el cual de manera conjunta contestaron la denuncia incoada

en su contra.

Al respecto, el 05 cinco del mismo mes y afio, se dict6 el auto respectivo mediante
el que se tuvo a todos los denunciados contestando de manera conjunta la queja
respectiva, ofreciendo como medios de prueba copias simples de las constancias
de validez de todos ellos, los cuales dada su naturaleza juridica se tuvieron por
desahogados en ese mismo momento, ordenando a solicitud de los accionados,
glosar al expediente copias certificadas de dichas constancias conforme a las que

se tuvieren en los archivos de la Secretaria Ejecutiva.

OCTAVO. CUMPLIMIENTO AL REQUERIMIENTO REALIZADO EN LA
INVESTIGACION DEL PROCEDIMIENTO. El 06 seis de julio del 2016 dos mil
dieciséis, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, escrito signado por
el Jefe del Departamento de Sistemas del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
mediante el cual dio contestacion al requerimiento ordenado por esta autoridad
administrativa en el acuerdo de admisién dictado el 21 veintiuno de junio del afio
mencionado, por lo que se tuvo a dicho departamento cumpliendo con dicho

requerimiento.
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NOVENO. GLOSA DE COPIAS CERTIFICADAS DE LAS CONSTANCIAS DE
MAYORIA Y VALIDEZ DE LOS DENUNCIADOS.- En cumplimiento a lo ordenado
mediante acuerdo del 05 cinco de julio del afio que transcurre, el 14 catorce del
mismo mes y afio, se realizd la certificacién de las constancias de mayoria y
validez de todos y cada uno de los accionados, glosando las mismas al expediente

de mérito.

DECIMO. CIERRE DE LA ETAPA DE INVESTIGACION Y APERTURA DE
ALEGATOS. El 17 diecisiete de agosto del afio en curso, toda vez que no existian
diligencias pendientes por desahogar durante la etapa de investigacion en el
presente asunto, se decretd el cierre de la misma, aperturando la etapa de
alegatos por 05 cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion, para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniqra,

acuerdo que les fue notificado el dia 18 dieciocho del mes y afio en cita.

DECIMO PRIMERO. CIERRE DE INSTRUCCION Y ELABORACION DEL
PROYECTO DE RESOLUCION. Mediante auto de data 29 veintinueve de agosto
de afio que corre, habiendo transcurrido el plazo concedido a las partes para que
manifestaran lo que a sus intereses conviniera, sin que lo hubieran hecho, se
declaré el cierre de instruccién, ordenando elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el
Procedimiento Ordinario Sancionador identificado bajo la clave IEM-PA-10/2016,
relativo a la denuncia presentada por Eduardo Ruiz Villasefior, por su propio
derecho, en contra de José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal; Jorge
Alberto Bribiesca Sahagun, Sindico Municipal, Rosa Berenice Lépez Guizar,
Regidora con licencia y Directora de Desarrollo Social Municipal; Rubén Nufo
Davila, Regidor de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Vialidad; Paulina Licén
Diaz, Regidora de Educacién y Cultura; Alejandra Espinosa Aguilera, Regidora de

Salud y Asistencia Social; Salvador Escotto Arroyo, Regidor de Juventud vy
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Deporte; Eugenio Santillan Gutiérrez, Regidor de Ecologia y Medio Ambiente; y
Marcial Eduardo Gémez Amezcua, Regidor con licencia y Director del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado, todos del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, por
la supuesta vulneracién a la normativa electoral relativo a la promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, lo cual encuadra en la
hipotesis de procedencia del Procedimiento Ordinario Sancionador, que es
competencia de esta autoridad administrativa electoral, en términos de lo
dispuesto en los numerales 13 y 98, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 34, fraccién |, Xl y XXXVII, y del articulo 251,

del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 247 y 249, del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, motivo por el cual no existe
impedimento legal alguno para proceder al estudio de fondo de la queja que hoy
no:s ocupa, aunado al hecho de que las partes denunciadas no hicieron valer

causal de improcedencia alguna.

TERCERO. OBJETO DE LA DENUNCIA. Del escrito inicial de queja, se
denuncian hechos presuntamente violatorios de la normativa electoral, cometidos
por diversos servidores publicos del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, por lo
que esta autoridad debera determinar si se actualiza vulneracién alguna por las

cuestiones siguientes:

l. Si los servidores publicos denunciados, encabezados por el Ciudadano
José Carlos Lugo Godinez, en su calidad de Presidente Municipal de
Zamora, Michoacan, realizaron promocién personalizada, asi como la
utilizacién indebida de recursos publicos, vulnerando con ello lo dispuesto
en los parrafos primero, séptimo y octavo del articulo 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando que
durante la antigua candidatura del ahora Presidente Municipal de Zamora,

Michoacén, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, postulado
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en comun en aquél momento por los Partidos Revolucionario Institucional

y Verde Ecologista de México, utilizé el mote de “Dr. Lugo”.

[I.  Si las publicaciones realizadas en la pagina institucional del Gobierno
Municipal de Zamora, Michoacan, implican una promocién personalizada
en favor del hoy Presidente Municipal de aquel lugar, el Ciudadano José
Carlos Lugo Godinez, al utilizar el mote “Dr. Lugo”, con el fin de

posicionarse ante la ciudadania con fines politico-electorales.

Ill. Si los servidores publicos denunciados estan utilizando la comunicacién
social del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, para difundir sus nombres
e imagenes, sin que la misma tenga el caracter de institucional o con fines

informativos.

IV. Sia partir del 01 uno de septiembre del afio 2015 dos mil quince, fecha en
que tomd posesion el actual Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, los
servidores publicos denunciados han tenido presencia en la pagina
institucional de dicho Ayuntamiento (http://zamora.gob.mx), implicando

una promocion personalizada de manera ilegal.

V. Si los funcionarios publicos denunciados han realizado promocion
personalizada en las paginas correspondientes de la red social
denominada “Facebook”, y por ende, utilizaron recursos publicos de
manera indebida, con lo que no estan administrando debidamente los

recursos econoémicos con los que dispone dicho Municipio.

VI. Si el oficio girado por el Departamento de Sistemas del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacan, de fecha 25 veinticinco de abril del afio en curso, con
el numero DP/134/04/2016, y dirigido a Regidores, Directores,
Funcionarios, Coordinadores, Administradores y Encargados de Areas de
la Administracion Municipal 2015-2018, en el que entre otras cosas, los
invitd a participar activamente en las redes sociales oficiales de dicho

Ayuntamiento, resulta violatorio al marco legal aplicable.
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CUARTO. MARCO JURIDICO. Dentro del presente apartado se puntualizara la
normativa a la que esta autoridad recurrird para poder determinar si existio o no
infraccion a la legislacion en materia electoral vinculada con los actos referidos en

el punto que antecede, siendo esencialmente los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[oss]

Los servidores ptiblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Faderal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los d6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.
[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, democrético, laico, representativo y popular, de conformidad con el
Pacto Federal.

[..]

Los servidores ptiblicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de las contiendas electorales.

Articulo 107.- El Congreso expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las demas normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo ese
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caracter, incurran en responsabilidades de conformidad con las siguientes
prevenciones:

“

[.]

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la lealtad institucional por la falta de legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus
empleos, cargos o comisiones.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 169. [...]

Jss]

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocioén personalizada, con las campaias
publicitarias de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente tanto a nivel federal,
estatal como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas
campanas deberan tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social.
[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

[...]

. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso; de los poderes locales; 6érganos de
gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[..]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el

articulo 134 de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la

equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;
[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

De los preceptos legales anteriormente citados, en lo que atafie al asunto que nos

ocupa, se desprende medularmente lo siguiente:
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Los servidores publicos tienen e todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

La propaganda de comunicaciéon social que difundan los poderes
publicos debera tener caracter institucional y fines informativos, la que
en ningun caso incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliqguen promocién personalizada.

Los servidoraes publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre,
voz o cualquier simbolo que implique promocién personalizada con las

campafas publicitarias de los poderes publicos.

Constituye infracciéon al Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, el incumplimiento del principio de imparcialidad por parte de

las autoridades o los servidores publicos.

En ese contexto, corresponde analizar los medios de prueba que obran en el

sumario para asi, entrar al fondo del asunto.

QUINTO. PRUEBAS. Conforme al material probatorio admitido que consta en

autos, se advierten los siguientes medios de conviccién:

. Pruebas ofrecidas por el quejoso.

1.

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en 03 tres impresiones

fotograficas simples insertas en su escrito de queja.

2,

PRUEBA TECNICA, consistente en las siguientes paginas de

internet;

http://zamora.gob.mx/
https://www.facebook.com/drcarloslugo/

https://www.facebook.com/SapazZamora01
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. https://www.facebook.com/DIFZAMORA/

. https://lwww.facebook.com/zamoragobiernomunicipal/

. https://www.facebook.com/pages/Coordinacion-De-Proteccion-Civil-
Y-Bomberos-Municipales/

. www.sapaz.gob.mx

3. PRUEBA TECNICA, consistente en la verificacion que a peticion
expresa del actor, solicitd que esta autoridad electoral realizara en el portal

de internet, atendiendo a la siguiente ruta:

http://zamora.gob.mx;

e “TRANSPARENCIA;

e “OTRA INFORMACION":

e “VINCULO A LAS REDES SOCIALES”;

e Pagina del Ayuntamiento correspondiente a Contraloria;
e “FACEBOOK’;

e “GOBIERNO MUNICIPAL DE ZAMORA”.

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion dé fecha 10
diez de junio del afio en curso, realizada por el Licenciado Carlos Sinhué
Vital Punzo, Notario Publico nimero 93 noventa y tres, con ejercicio y
residencia en la ciudad de Morelia, Michoacan, correspondiente al
contenido de la pagina de internet

www.facebook.com/drcarloslugo/posts/905244406271534, en una sola foja.

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion de fecha 10
diez de junio del afio en curso, realizada por el Licenciado Carlos Sinhué
Vital Punzo, Notario Publico nimero 93 noventa y tres, con ejercicio y
residencia en la ciudad de Morelia, Michoacan, correspondiente al
contenido de la pagina de internet

www.facebook.com/zamoragobiernomunicipal/posts, en una sola foja.

6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion de fecha 10

diez de junio del afio en curso, realizada por el Licenciado Carlos Sinhué
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Vital Punzo, Notario Publico nimero 93 noventa y tres, con ejercicio y
residencia en la ciudad de Morelia, Michoacan, correspondiente al
contenido de la pagina de internet
www.facebook.com/SapazSamora01/posts/275422916142146, en una sola

foja.

7. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion de fecha 10
diez de junio del afio en curso, realizada por el Licenciado Carlos Sinhué
Vital Punzo, Notario Publico nimero 93 noventa y tres, con ejercicio y
residencia en la ciudad de Morelia, Michoacan, correspondiente al
contenido de la pagina de internet
www.zamora.goh.mx/php/presidencia/182-el-dr-lugo-recibe-colonos-de-

lasflores-nezahualcoyotl-y-la-huanumera, en una sola foja.

8. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia simple del oficio
DP/134/04/2016, de fecha 25 veinticinco de abril del 2016 dos mil dieciséis,
signado por Joequin Navarro Toribio, Jefe del Departamento de Sistemas

del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan.
9. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en un volante impreso a color.
Pruebas allegadas por esta autoridad administrativa.

" DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 14
catorce de junio del afio en curso, realizada por personal autorizado para
tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, respecto del
contenido de las siguientes pdaginas electrénicas, a solicitud expresa del

quejoso:

e http://zamora.gob.mx/

o hftps://www.1acebook.com/d rcarloslugo/

e https://www.facebook.com/SapazZamoraO1
e https://www.facebook.com/DIFZAMORA/

e https://www.facebook.com/zamoragobiernomunicipal/
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e https://www.facebook.com/pages/Coordinacion-De-Proteccion-Civil-Y-
Bomberos-Municipales/

e Www.sapaz.gob.mx

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 14
catorce de junio del afio en curso, realizada por personal autorizado para
tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, respecto del
contenido en el portal de internet en la siguiente ruta, a solicitud expresa

del quejoso: -

e http://zamora.gob.mx;

e “TRANSPARENCIA;

e “OTRA INFORMACION;

e “VINCULO A LAS REDES SOCIALES”;

e Pagina del Ayuntamiento correspondiente a Contraloria;
e “FACEBOOK’;

e “GOBIERNO MUNICIPAL DE ZAMORA".

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 16
dieciseis de junio del afio que corre, realizada por personal autorizado para
tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad electoral,

respecto del contenido del volante anexo al escrito inicial.

4, DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion de fecha 17
diecisiete de junio del afio que transcurre, levantada por el Secretario
Ejecutivo de este 6rgano electoral, respecto de la planilla postulada en
comun por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, para contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015,

por el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan.

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la certificacion de fecha 17
diecisiete de junio del afio que transcurre, levantada por el Secretario

Ejecutivo de este 6rgano electoral, respecto de la planilla que resultd

«
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ganadora en el Ayuntamiento de Zamora, Michoacén, para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el escrito de fecha 05
cinco de julio del presente afio, recibido por esta autoridad el dia 06 del
mes y afio indicados, signado por el Jefe del Departamento de Sistemas
del Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan, en el que da cumplimiento
al requerimiento realizado mediante oficio IEM-SE-638/2016 de data 30
treinta de junio del afio en curso, en el que se especificd la forma de
distribucion y costos generados por la elaboracién de los volantes

correspondientes, adjuntados al oficio respectivo.

7. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en 25 veinticinco copias
simples relativas a los acuses del oficio DP/134/04/2016, de fecha 25
veinticinco de abril del afio en curso, suscrito por el propio Jefe del
Departamento de Sistemas del Ayuntamiento ya citado, asi como 01 una

copia simple de la impresién que contiene el volante anexo a los mismos.

Pruebas ofrecidas por los servidores publicos denunciados, de

manera conjunta.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las copias certificadas de
fecha 14 catorce de julio del 2016 dos mil dieciséis, por el Secretario
Ejecutivo de este 6rgano electoral, respecto de las 09 nueve constancias
de mayoria y validez de la eleccion del Ayuntamiento de Zamora,

Michoacan, relativas a todos y cada uno de los denunciados.

De lo anterior se colige que conforme a lo dispuesto en el articulo 243, décimo

primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, las

pruebas documentales publicas merecen pleno valor probatorio. Por otra parte,

las documentales privadas, en atencién a lo establecido en el referido numeral,

parrafo décimo segundo, asi como las técnicas e instrumental de actuaciones,

s6lo haran prueba plena cuando al momento de resolver el fondo del asunto,

generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarlos
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con los demas elementos que obran en el sumario, las afirmaciones de las partes

y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si.

En ese sentido, de las pruebas que obran en autos y que fueron descritas con

antelacion, se tiene acreditado lo siguiente:

1. Que el Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, ha realizado publicaciones en
su pagina institucional en el portal de internet, relativas a las gestiones de
dicho gobierno, asi como publicaciones similares en distintas paginas de la

red social “Facebook”.

2. Que se gir6 el oficio DP/134/04/2016, a Regidores, Directores,
Funcionarios, Coordinadores, Administradores y Encargados de Areas de
la Administracién Municipal 2015-2018, del mencionado Ayuntamienio,
expedido por el Departamento de Sistemas, relativo a la invitaciéon para

participar activamente en las redes sociales oficiales del Ayuntamiento.

3. Que adjunto al oficio referido en el punto que antecede, se distribuyeron 60
sesenta volantes con la informacion atinente, entregadas en las oficinas de

aquel Ayuntamiento.

4. Que la elaboracién de dichos volantes se realizé con el gasto corriente de

aquel Municipio.

Hechos acreditados de los cuales, corresponde determinar si éstos conculcan la

normativa aplicable.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente apartado, se procedera a analizar
los hechos denunciados, que desde el punto de vista del quejoso son contrarios a
la normativa electoral, presuntamente realizados por los servidores publicos
accionados, en concatenacioén con los medios de prueba que obran en el sumario,
para determinar si se acreditan o no las infracciones acorde a lo contemplado en

la legislacién electoral aplicable.
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En ese contexto, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral Local, admiti6é a

tramite el presente Procedimiento Ordinario Sancionador iniciado con motivo de la

queja interpuesta por Eduardo Ruiz Villasefior, por su propio derecho, denuncia

qgue versa esencialmente sobre lo siguiente:

Que los servidores publicos denunciados, encabezados por el Ciudadano
José Carlos Lugo Godinez, en su calidad de Presidente Municipal de
Zamora, Michoacan, han realizado promocién personalizada, asi como la
utilizacién indebida de recursos publicos, vulnerando con ello lo dispuesto en
los parrafos primero, séptimo y octavo del articulo 134, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacando que durante la
antigua candidatura del ahora Presidente Municipal de Zamora, Michoacan,
en el Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, postulado en comun en
aquél momento por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde

Ecologista de México, utilizé el mote de “Dr. Lugo”.

Que a la fecha de la presentacién de la queja, existian varias publicaciones
en la pagina institucional del Gobierno Municipal de Zamora, Michoacan, con
nombres, imagenes y simbolos que desde el punto de vista del actor,
implican una prornocién personalizada del hoy Presidente Municipal de aquel
lugar, el Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, al utilizar el mote “Dr. Lugo”
en la pagina institucional del Ayuntamiento, al haber usado el mencionado
mote durante su campafia en el pasado Proceso Electoral Ordinario Local
2014-2015, con el fin de posicionarse ante la ciudadania con fines politico-

electorales.

lll.Que los servidores publicos denunciados estan utilizando la comunicacién

social del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, para difundir sus nombres e
imagenes, sin que la misma tenga el caracter de institucional o con fines
informativos, ya que la pagina institucional de dicho Gobierno Municipal, esta
creada para informar a la ciudadania los programas y actividades de
Gobierno, mas no los programas Yy actividades de una persona,

promocionando el nombre e imagen de los accionados.
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IV. Que a partir del 01 uno de septiembre del afio 2015 dos mil quince, fecha
en que tomo posesion el actual Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, todos
y cada uno de los servidores publicos denunciados tienen presencia en la
pagina institucional de dicho Ayuntamiento (http://zamora.gob.mx), siendo
que la aparicién reiterada de dichos funcionarios ya sea en fotografia, video

o nombre, implica una promocion personalizada de manera ilegal.

V. Que todos los funcionarios publicos denunciados, han realizado promociéon
personalizada en las paginas correspondientes de la red social denominada
“Facebook”, lo que conlleva la utilizacién de recursos publicos, por lo que no
estdan administrando debidamente los recursos econdémicos con los que
dispone el Municipio, ya que si bien la ciudadania tiene derecho de estar
informada sobre las actividades que realiza el Ayuntamiento, también lo es

que dicha informacion debe ser institucional y no personal.

VI. Ademas, refiere el actor, que existe un oficio expedido por el Departamento
de Sistemas del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, de fecha 26 veintiséis
de abril del 2016 dos mil dieciséis, (siendo que en realidad el oficio
adjuntado al escrito de denuncia es de data 25 veinticinco del mes y afio
indicados), con el numero DP/134/04/2016, dirigido a Regidores, Directores,
Funcionarios, Coordinadores, Administradores y Encargados de Areas de la
Administracion Municipal 2015-2018, en el que entre otras cosas, los invita a
participar activamente en las redes sociales oficiales del Ayuntamiento,
anexando de igual forma el volante adjunto a dicho oficio en el que se
sefialan las cuentas que pertenecen a dicho Ayuntamiento, pagado

supuestamente con recurso publico del Gobierno Municipal referido.

Por consiguiente, en relacion a las supuestas infracciones cometidas, al
encontrarse estrechamente vinculadas seran analizadas de manera conjunta, sin

que ello genere un perjuicio al denunciante en ese tenor.
Aplica al caso concreto, la siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 4/2000
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea
que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

En ese sentido, en el presente procedimiento se allegaron las pruebas descritas
en el considerando QUINTO, mismas que en obvio de inutiles repeticiones,
atendiendo al principio de economia procesal, se tienen por reproducidas en el

presente apartado, de las cuales se advierte lo siguiente:

e Que en las paginas institucionales  hitp.//zamora.gob.mx/ vy
www.sapaz.gob.mx, se publicé informacién referente a obras programas,

acciones y actividades realizadas por el Gobierno de Zamora, Michoacan.

e Que en las paginas de la red social “Facebook’:
https://www.facebook.com/drcarloslugo/,
https.//www.facebook.com/SapazZamora01,
https://www.facebook.com/DIFZAMORA/,
https://www.facebook.com/zamoragobiernomunicipal/,
https:.//www.facebook.com/pages/Coordinacion-De-Proteccion-Civil-Y-
Bomberos-Municipales/, se publicé informacion referente a obras, programas,

acciones y actividades realizadas por el Gobierno de Zamora, Michoacan.

e Que el Jefe del Departamento de Sistemas del Gobierno Municipal de
Zamora, Michoacan, suscribi®é el oficio DP/134/04/2016, de fecha 25
veinticinco de abril del 2016 dos mil dieciséis, a fin de invitar a los
funcionarios municipales de dicho Ayuntamiento para que se sumaran a la
participaciéon activa en las redes sociales correspondientes, para difundir las
actividades institucionales realizadas por el Gobierno de Zamora, Michoacan,

distribuyendo 60 sesenta de los volantes descritos.

Destacando que el disefio e impresion de dichos volantes fue elaborado por
el personal adscrito a dicho Departamento, por lo que para su elaboracion se
erogaron insumos en papel y tinta del gasto corriente utilizado de forma
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institucional por parte del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan (teniendo un
costo de alrededor de $33.00 treinta y tres pesos 00/100 M.N.).

e Que el oficio y volantes mencionados en el punto anterior, fueron entregados

en diversas oficinas del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan.

Una vez precisado lo anterior, corresponde a esta autoridad resolutora determinar
con base en los medios de conviccidén que obran en el expediente, si se acredita
la comision de las presuntas infracciones aqui denunciadas y en caso de que
resulte procedente, imponer las sanciones correspondientes, o en su defecto,
declarar la improcedencia de las mismas, lo que se realiza conforme a los

siguientes argumentos légico-juridicos:

Primeramente es conveniente determinar que conforme a la causa de pedir, el
guejoso alude que los servidores publicos denunciados realizaron una promocion
personalizada al difundir sendos mensajes en medios digitales que contenian

propaganda personalizada.

En ese sentido, el recurrente infiere que los servidores publicos denunciados
incurrieron en el uso indebido de recursos publicos al utilizar los medios de
comunicacion social del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, para realizar la
promocion personalizada tildada de ilegal, por lo que la existencia de la infraccién
relativa al uso de recursos publicos se encuentra supeditada a la primigenia, es
decir, la vulneracién a la norma por cuanto ve al uso indebido de recursos del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, resulta accesoria al topico de propaganda
personalizada, por lo que en caso de acreditarse la primera, se estara en
condiciones de analizar si su difusién se realiz6 utilizando indebidamente recursos
publicos, y de no actualizarse la promocién personalizada denunciada, la difusion
de tales mensajes y los recursos utilizados para ello, estarian dentro de la

normativa aplicable.

Para acreditar las supuestas infracciones denunciadas, obran en el sumario los
medios de conviccion que ya fueron especificados en el apartado correspondiente,
que en lo atinente a lo que nos ocupa, consisten en las verificaciones realizadas a

solicitud expresa del quejoso, en fecha 14 catorce de junio del afio en curso, por el
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personal de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, al contenido de las
publicaciones en las paginas de internet relativas, entre las cuales se encuentra la
del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de dicho Municipio, y de distintos perfiles de la red social
“Facebook”, por lo que, para una mejor ilustracion se insertan a continuacién las

imagenes de las pruebas respectivas.
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Verificaciones que, atendiendo a su naturaleza juridica, se les otorga pleno valor
probatorio,1 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243, parrafo décimo
primero del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en cuanto a su
existencia, respecto de las cuales unicamente se advierte informacién referente a
las obras, programas, acciones y actividades realizadas por el Gobierno Municipal
de Zamora, Michoacan, sin que de las mismas denote una promocion
personalizada por parte de ningln servidor publico y por ende, la utilizacion
indebida de recursos publicos, por lo que con las mismas no se acredita si quiera
de forma indiciaria las infracciones denunciadas.

Aunado a lo anterior, a efecto de que se vieran actualizadas las faltas
denunciadas, resulta necesario destacar que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determiné en la Jurisprudencia
12/2015 los elementos que debe contener la propaganda personalizada para

poder determinar si ésta resulta violatoria al marco legal, la cual sefiala:

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les

! Consultables a fojas 16 a 50 del expediente que nos ocupa.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx



IEM-PA-10/2016

son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
anélisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente,
y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse
el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administratival

En ese contexto, conforme a los hechos denunciados y la jurisprudencia que ha
quedado plasmada, se robustece el criterio de esta autoridad administrativa, al
sefialar que no existe violacion alguna a la normativa electoral por cuanto ve a la
promocion personalizada de los servidores publicos incoados, ni en consecuencia,
el uso indebido de recursos publicos en su difusiéon, que fueran denunciados por el
quejoso, ya que no se actualizan los elementos de la propaganda personalizada
citados anteriormente (personal, objetivo y temporal), lo cual se considera asi, por

lo siguiente.

En atencion al criterio astablecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para actualizarse la falta que nos ocupa, deben acreditarse los

siguientes elementos particulares:

o El elemento personal, que corresponde a que en el mensaje controvertido
se encuentren voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico al que se le atribuye dicha infraccion.

o EIl elemento objetivo, que se refiere a que el contenido del mensaje
difundido revele efectivamente un ejercicio de promocién personalizada en
favor de servidor pulblico, es decir, que del andlisis que se realice al
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contenido del mensaje se pueda determinar plenamente la infraccion

correspondiente.

o El elemento temporal, que consiste en determinar si la promocién
personalizada se realizé una vez iniciado un proceso electoral o fuera del
mismo, en el entendido de que si se realizé en el primer supuesto, se tiene
la presuncion de que dicho mensaje tuvo la finalidad de incidir en la
contienda comicial y en el segundo supuesto, al verificarse fuera del
periodo electoral, debera considerarse la proximidad del siguiente debate o
proceso electivo para en su caso, determinar si efectivamente influye en el

mismo.

Una vez expuesto lo anterior, debe precisarse que si bien el parrafo octavo del
articulo 134, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la propaganda que difundan los poderes publicos, en ningun caso
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, ésta restriccion no es absoluta o
general, es decir, dicha prohibicion se encuentra necesariamente ligada al
contexto y los elementos anteriormente citados, pues la insercién de imagenes,
nombres o voces que identifiquen al servidor publico que corresponda, es
permisible toda vez que la ciudadania tiene el derecho de conocer a los dirigentes
y por su parte, los servidores publicos tienen la obligacién de dar a conocer los

logros de su gestion.

Lo anterior se robustece con el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el precedente correspondiente al
expediente SUP-RAP-43/2009, en el que entre otras cosas en lo que atafe al

presente asunto, se determiné lo siguiente:

[...]

En esas condiciones, quedd establecido que en el nuevo marco creado por la
reforma constitucional, no toda propaganda institucional que de alguna manera
utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es
menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen,
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constituyan verdaderamente una vulneracién a los mencionados principios de
imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Se dijo también, que no resultaba posible interpretar el mandato constitucional en el
sentido de que existe un impedimento absoluto para insertar imagenes o identificar
a servidores publicos, pues ello entraria en contradiccion con el derecho a la
informacién que garantiza el articulo 6°, de la Constitucion Federal, que se traduce
en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades.

Se reconocié que este diverso derecho fundamental, conlleva por supuesto el
conocimiento directo y objetivo de quiénes son y cual es el nombre del titular de los
drganos de gobierno, siempre y cuando el uso de esa imagen no rebase el marco
meramente informativo e institucional.

Se estimé que un referente fundamental para encontrar esa distincion, puede
obtenerse al ponderarse si la difusién o propaganda implica intrinsecamente la
promocién a favor o en contra de alguno de los sujetos involucrados en un proceso
electoral, pues sélo de esa manera, resulta dable verificar si la misma se traduce en
la vulneracién de [os principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciales.

En esas condiciones, se consideré que lo previsto en el articulo 134, parrafo
noveno, de la Constitucion General de la Republica, esta circunscrito a las
caracteristicas que debe cumplir la propaganda que difundan los entes de gobierno
ya sea federales, estatales o municipales, en lo atinente a su caracter institucional y
sus fines informativos, educativos o de orientacion social, y sin que en ningtin caso
puede incluir, nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen "promocion
personalizada” de cualquier servidor ptblico.

Se sefialé que la expresién "promocion personalizada” es un concepto juridico
indeterminado, cuyos alcances deben establecerse atendiendo a una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional. Esto es, el significado de la expresion en
cuestion es determinable en funcion del contexto normativo en que se encuentra
inserta.

En lo que atafie a la interpretacion sistematica, segtin se establecié, es necesario
ponderar entre el deber que tiene las autoridades, entidades, érganos y organismos
de cualquier orden, de transparentar la informacién que estd en su poder,
atendiendo al principio de méaxima publicidad, y sélo excepcionalmente reservarla
por razones de interés publico o bien, cuando se relacione con la vida privada y los
datos personales. '

Con todo lo expresado, se determiné que si en la propaganda institucional se
incluyen ciertas imagenes de servidores publicos, el examen que se realice
para definir si estan ajustadas a la normativa constitucional, deben verificarse
las razones que justifican o explican su presencia.

Puede considerarse que esta justificada la inclusién de una imagen de un
servidor publico en la propaganda institucional, cuando el dato o informacion
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que aporte o revele, sea proporcional al resto de la informacién institucional y
sea necesario para que la ciudadania tenga un conocimiento cabal del asunto.

Con base en los articulos 4° y 5° del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
Sala Superior llegé a la conclusiéon de que es permisible el uso de los portales
de Internet por parte de los entes publicos, partidos politicos y servidores
publicos en los que se ostente la fotografia o el nombre de algun servidor
publico, siempre y cuando esa insercién revista un caracter meramente
informativo, de comunicacién con los ciudadanos o de rendiciéon de cuentas,
asi como de difusion de mensajes para dar a conocer informes de labores o de
gestion de servidores publicos, la cual de limitarse a esos aspectos, no se
considera violatoria de la normatividad electoral.

[..] .

En ese orden, es dable estimar que la propaganda institucional aunque
contenga la mencién del nombre de servidores publicos o la insercion de su
imagen, en materia electoral no necesariamente contraviene el texto del
articulo 134 constitucional.

Es menester que la propaganda satisfaga una caracteristica esencial: que tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la
institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posesionario (sic) en el conocimiento de la ciudadania
con fines politico electorales.

[.]"
[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese contexto, se tiene que los servidores publicos pueden validamente incluir
nombres, imagenes o simbolos que hagan identificable al mismo para dar a
conocer los logros del gobierno que encabezan, sin que ello implique
indefectiblemente una conculcacién a la normativa electoral, como acontece en el

presente asunto.

Asi las cosas, se tiene que el actor infiere que al advertirse nombres, imagenes y
simbolos del Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, el Ciudadano José
Carlos Lugo Godinez, coincidiendo i'ncluso el mote “Dr. Lugo” que fue utilizado en
su campafia durante el Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, en las

publicaciones de la pagina institucional del Ayuntamiento que preside, implican su
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promocion personalizada y como consecuencia el uso indebido de recursos
publicos, al igual que todos los demas funcionarios denunciados, lo cual, no se
considera acreditado por esta autoridad administrativa, ya que los mensajes
difundidos en las diversas paginas institucionales, como de la red social de
facebook, se consideran dentro de la excepcion ya citada, al ser utilizados para
dar a conocer los logros de dicho gobierno, sin que en ningun caso tiendan a
promocionar velada o explicitamente a los servidores publicos destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos, partido
de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, ni
se asocian los logros de su gobierno con la persona mas que con la institucion,
con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico

electorales.

Corresponde ahora analizar si se acreditan o no los elementos personal, objetivo y

temporal, atendiendo a los siguientes razonamientos:
Elemento personal.

El elemento personal se pudiese considerar acreditado Gnicamente por cuanto ve
al Ciudadano José Carlos Lugo Godinez, en su calidad de Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, al identificarse su imagen contenida en

diversas de las publicaciones realizadas.

Por otra parte, no se acredita dicho elemento por cuanto ve a los servidores
publicos denunciados Jorge Alberto Bribiesca Sahagun, Sindico Municipal; Rosa
Berenice Lépez Guizar, Regidora con licencia y Directora de Desarrollo Social
Municipal; Rubén Nuio Davila, Regidor de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Vialidad; Paulina Licon Diaz, Regidora de Educacién y Cultura; Alejandra
Espinosa Aguilera, Regidora de Salud y Asistencia Social; Salvador Escotto
Arroyo, Regidor de Juventud y'Deporte; Eugenio Santillan Gutiérrez, Regidor de
Ecologia y Medio Ambiente; y Marcial Eduardo Gémez Amezcua, Regidor con
licencia y Director del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, todos del
Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, al no identificarse en las notas
denunciadas.
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De lo anterior se tiene que las imagenes y nombres incluidos en las publicaciones
materia de la queja, no denotan una promocion personalizada por parte de los
servidores publicos denunciados, no obstante que unicamente del Ciudadano José
Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, se tenga acreditado el elemento personal al identificarse su persona
en las publicaciones realizadas en la pagina institucional de dicho Ayuntamiento,
pues como ya se ha determinado, los servidores publicos pueden incluir imagenes
o simbolos con los que hagan plenamente identificable a los mismos, sin que en la

especie su identificacién se considere conculcatoria a la normativa electoral.
Elemento obijetivo.

El elemento objetivo no se actualiza en el caso concreto, ya que el contenido de
los mensajes difundidos en las publicaciones denunciadas no revela un ejercicio
de promocioén personalizada en favor de los servidores publicos denunciados,
siendo que en la especie, no se acredita que de manera efectiva y plena, se
actualice la infraccidbn denunciada, toda vez que los mismos atafien
exclusivamente a logros del Gobierno Municipal, en los que se advierte la
realizacion de obras, acciones, actividades y programas desarrollados en aq:JeI
municipio, sin que se desprenda de manera objetiva y real, que los mismos
pretendan promocionar velada o explicitamente mas a la persona que al propio

gobierno.
Elemento temporal.

En relacion al elemento temporal en el caso a estudio, es preciso sefialar que no
se encuentra en curso hingun proceso electoral, por lo que los mensajes
difundidos, independientemente de su contenido y elementos de identificacion del
servidor publico, en su caso, no influyen en ninguna contienda electoral ni
posicionan de manera alguna al Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, de
ahi que, al tener por acreditado que las publicaciones fueron realizadas en los
meses de mayo y junio de 2016 dos mil dieciséis, afio no electoral, tomado en
consideracion que a partir de la presentacién de la queja en el mes de junio al
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inicio del siguiente Proceso Electoral, faltaba un afo, tres meses, motivo por el
cual se considera que la proximidad del Proceso Electoral subsecuente dista
tiempo considerable, por lo que no es susceptible determinar que estas puedan
influir en el mismo, maxime del sefialamiento hecho por el quejoso en el sentido
de que desde la toma de posesién del actual Gobierno de Zamora, Michoacan (01
uno de septiembre de 2015 dos mil quince), dichos servidores han tenido

presencia en la pagina del H. Ayuntamiento.

Ademas de lo anterior, se debe considerar que la ciudadania tiene el derecho de
conocer e identificar plenamente a los titulares de las dependencias de gobierno, y
las autoridades tienen la obligacién de dar a conocer sus logros o labores, lo que

se robustece con el criterio establecido en la siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 38/2013-

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos

octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se.

colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de

recursos plblicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos

comiciales, se establece la prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos
que estan bajo su responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los
referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos
que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las

funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no .

difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intenciéon de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a
un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
electorales.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Una vez contextualizado lo anterior, atendiendo a las constancias que obran en
autos, por cuanto ve a los medios de comunicacion en internet, de las paginas

institucionales no se advierte ningun simbolo, nombre o imagen de cualquiera de

los servidores publicos denunciados que implique una promocion personalizada

con la finalidad de posicionarse en ningun proceso comicial, ni por la temporalidad
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de los mismos se advierte que se pretenda influir en la contienda electoral
subsecuente, por lo que tampoco se acredita que hayan utilizado indebidamente

recursos publicos para la difusién de dichos mensajes.

Independientemente de lo anterior, no pasa inadvertido que el actor ademas se
duele de diversas publicaciones realizadas en el portal de la red social
denominada “Facebook”, siendo que al respecto existen criterios jurisdiccionales
en los que se ha determinado que las publicaciones en portales de redes sociales
no vulneran la normativa electoral por tratarse de acciones que no permean
directamente ante el ciudadano de manera libre y espontanea, sino que para su
conocimiento requieren elementos tecnologicos y particularmente el elemento
volitivo del receptor, ya que necesariamente debe acceder a dichas cuentas para
observar las publicaciones ahi contenidas y por lo tanto, en el caso a estudio, las
realizadas en aquella red social no son susceptibles de presumir vulneracion al
marco legal aplicable, dada su naturaleza y los criterios adoptados por las

autoridades jurisdiccionales electorales.

Aplica al caso el precedente sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion,? en el siguiente asunto que en lo atinente,

establecié lo siguiente:

[..]

A partir de estas definiciones, esta Sala Superior considera que las redes
sociales como YouTube y las paginas personales de los candidatos, al ser de
caracter personal, y requerir de un interés por parte de los usuarios registrados en
las mismas para acceder a las mismas, carecen de una difusion indiscriminada o
automatica, por lo que los contenidos que en ella aparezcan no son
considerados como propaganda electoral, y por tanto no son aptos para
configurar actos anticipados de campafia.

En efecto, al tratarse de medios de comunicacion de caracter pasivo, es
imprescindible que, previamente, exista la intencién clara de acceder a cierta
informacién, pues, en el uso ordinario, las redes sociales no permiten accesos
espontaneos, a diferencia de lo que ocurre con péaginas de contenido o de compras,

2 EXPEDIENTE: SUP-JRC-228/2016
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en los cuales se pueden adquirir banners, pop-ups, layers, micro-sitios, webspots,
entre otros tipos de publicidad, que se exhiban sin el permiso del usuario.®

Asi pues, este Tribunal igualmente ha sefialado que el ingresar a alguna pagina
de alguna red social, bajo cualquiera de los esquemas mencionados, se requiere
de una intencion expresa de acceder a dénde se ubica la informaciéon
especifica, pues cada usuario debe materializar de forma libre su intenciéon de
visitar tal o cual pagina y de esa suerte, acceder a un contenido determinado,
dependiendo cual es el tipo de informacién a la que desea acceder, como es el
caso de las paginas personales de los candidatos o los contenidos especificos que
haya en YouTube.”

[El énfasis es realizado por esta autoridad administrativa]

Asi las cosas, respecto a las publicaciones realizadas en la red social denominada
“Facebook”, no se acredita ninguna violacién a la normativa aplicable al no advertir

infracciones al marco electoral que nos rige.

Finalmente, debe decirse que en relacion con el envio del oficio DP/134/04/2016,
de fecha 25 veinticinco de abril del afo en curso a los Regidores, Directores,
funcionarios, coordinadores, administradores y encargados de areas de la
administracién municipal 2015-2018 del H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
en el que se adjuntdé un volante, se advierte que los mismos fueron enviados con
la intencién de realizar a los funcionarios sefalados la invitaciébn de que se
sumaran a la participacidn de las actividades institucionales ejecutadas por
quienes encabezan el mismo, lo cual al verse concatenado con el escrito de data
06 seis de julio de la presente anualidad, suscrito por el ciudadano Joaquin
Navarro Toribio, Jefe del Departamento de Sistemas del Ayuntamiento en cita, se
genera a esta autoridad plena certeza de la inexistencia de la vulneracién a la

norma,® pues con los mismos no se promociona de manera personalizada a

* Véase Gutiérrez, Enrique, Internet y Redes Sociales en campaiias electorales, 2012, RED Consultoria .

Ediciones, Espafia. Disponible en: https://es.scribd.com/read/194317511/Internet-y-Redes-Sociales-en-
campanas-electorales

* Similar criterio se adoptd en el juicio de revisidn constitucional SUP-JRC-71/2014 y en el recurso de revisidn
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-218/2015.

® Lo sefialado, tiene su fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, parrafos décimo primero y décimo
segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, que establecen que las pruebas
documentales publicas merecen pleno valor probatorio, y que las privadas sélo hardn prueba plan cuando al
momento de resolver el fondo del asunto, generen conviccidn sobre la veracidad de los hechos,
respectivamente.
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ningun servidor publico, maxime que del ya referido oficio se observan los sellos
de recibido de diversas areas que conforman aquel Ayuntamiento,® por lo que es
un hecho notorio que los mismos fueron realizados para circularlos a los
funcionarios que forman parte de dicho ente y no asi a la ciudadania en general,

situacion que ademas no se encuentra prevista como prohibicién en la norma.
Se inserta a continuacion la imagen correspondiente a la prueba respectiva que

fue enviada como anexo:
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«invita a tus amigos a que den like
para lograr mayor y mejor
cercania con la gente.

iAytudanos a difundir las
acciones de este gobiernol
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Cabe hacer la precision ademas de que, la erogacion para su produccion’
tampoco puede considerarse como uso indebido de recursos publicos, ya que al
quedar acreditado que no se actualiz6 la realizacion de promocién personalizada
por parte de los servidores publicos del H. Ayuntamiento, queda desvirtuada dicha

hipotesis.

® Documental visible a foja 141 del expediente que nos ocupa.

7 La elaboracién de los 60 sesenta volantes distribuidos, se realizé por el personal adscrito al Departamento
de Sistemas del H. Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, utilizando insumos en papel y tinta con un costo
total de alrededor de $33.00 (treinta y tres pesos 00/100 M.N.), recurso relativo al gasto corriente de dicho
Ayuntamiento, con material institucional, segtin consta mediante escrito presentado el 06 seis de julio del
afio que corre, en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.
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En conclusién, la difusion de los mensajes tildados de ilegales no resultan
contraventores a la codificacion electoral local, al considerarse que los mismos se
tratan de propaganda gubernamental o institucional, en el que se informa a la
ciudadania, de las gestiones y logros que ha realizado el Ayuntamiento en turno,
destacando la excepcion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativa a que es permisible el uso de los portales de
internet por parte de los entes publicos y sus servidores, en los que se ostente la
fotografia o nombre de algin servidor siempre y cuando revista un caracter
meramente informativo (como acontece en la especie), atendiendo al derecho que
tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades, consagrado en el articulo 6°
Constitucional,® asimismo, se tiene que los recursos utilizados para dicha difusion
no trastocan el principio de imparcialidad, ya que al tratarse de propaganda
realizada dentro de los cauces legales, la utilizaciéon del erario para su difusién no
resulta por una parte indebida, y por otra, tampoco interviene en ningun proceso
electoral presente o futuro,® ademas que las publicaciones realizadas en el portal
de la red social “Facebook”, no vulneran la normativa electoral conforme a los

criterios jurisdiccionales respectivos'®.

Por lo anterior, lo consecuente es declarar improcedente el presente

procedimiento, al no acreditarse violacién alguna al marco legal electoral.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, 116,
fraccion IV, y 134, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
13 y 98, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 2, 34, fracciones |, XI, XXXV y XXXVII, 169, 230, 238 y 251, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan; asi como en los articulos 7 y 51, del
Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, y

demas aplicables, esta autoridad electoral:

® Determinacién establecida en el expediente SUP-RAP-43/2009.
® Criterio establecido en la Jurisprudencia 38/2013.
'® Determinacion establecida en el expediente SUP-JRC-228/2016.
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RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver el

presente Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Resultdé improcedente, por infundado, el Procedimiento IEM-PA-

- 10/2016, en términos de lo establecido en el considerando SEXTO de la presente

resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes y en

su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

CUARTO. En contra de la presente resolucién, procede el recurso de apelacion
en términos de lo establecido en los articulos 4 y 51, de la Ley de Justicia en
‘Materia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

- Ocampo.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 09 nueve de diciembre de
2016 dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramoén Hernandez Reyes,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic.
Jos¢é Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. Luis Manuel Torres
Delgado. DOY FE.
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DR. RAMON HERNANDEZ REYES.
PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.
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