RESOLUCI,ON DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-17/2016, INICIADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA INTERPUESTA POR EL LICENCIADO OCTAVIO APARICIO MELCHOR,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, EN CONTRA DEL DIPUTADO LOCAL CARLOS HUMBERTO
QUINTANA MARTINEZ Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA SUPUESTA
PROMOCION PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL, USO DE IMAGENES DE NINOS EN PROPAGANDA Y
DIFUSION EXTEMPORANEA DE LA PROPAGANDA ATINENTE AL PRIMER
INFORME LEGISLATIVO DEL SERVIDOR PUBLICO ACCIONADO.

Morelia, Michoacan, a 12 doce de mayo del 2017 dos mil diecisiete.

V1S T O S para resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador
IEM-PA-17/2016, formado con motivo de la queja promovida por el Licenciado
Octavio Aparicio Melchor, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
contra del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez y el Partido Accion
Nacional, por la supuesta vulneracion a la normativa electoral relativa a la
presunta promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, violacién a
los principios de imparcialidad y equidad en materia politico-electoral, uso de
imagenes de nifios asi como la difusion extemporanea de la propaganda atinente

al primer informe legislativo del servidor publico accionado.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. RECEPCION DE OFICIO Y ANEXOS. El 11 once de noviembre del
2016 dos mil dieciséis, se recibi6 en este O6rgano administrativo el
Oficio/INE/VS/0419/2016, y sus anexos, signado por el Vocal Secretario de la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan,
mediante el cual se notificod el acuerdo de data 10 diez del mes y ano citados,
dictado por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del |Instituto Nacional Electoral, en el expediente
UT/SCG/PE/PRI/JL/IMICH/187/2016, recaido al escrito de queja promovido por el
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Licenciado Octavio Aparicio Melchor, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de esta autoridad local, en
contra del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez y el Partido Accion

Nacional.

En ese contexto, al oficio referido Unicamente se anexd copia simple de las
constancias respectivas para hacerlas del conocimiento de esta autoridad local,
destacando que en el punto séptimo del acuerdo emitido por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, ordend remitir el expediente correspondiente a este Instituto
Electoral de Michoacan, en el que ademas la autoridad nacional precis6 los

siguientes hechos denunciados:

“a. La realizacién de actos anticipados de camparfia respecto del Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018 en el que se renovaran al titular del

Poder Ejecutivo y a las Camaras del Congreso de la Union.

b. Utilizacién de recursos publicos con motivo de su promocién personalizada
en espectaculares y lonas fijas en domicilios particulares en Morelia,
Michoacan, con lo cual, a su criterio, se violan los principios fundamentales

de equidad que rigen la materia politico-electoral.
c. Difusién extemporéanea de su primer informe de labores legislativas.”

Toda vez que el Instituto Nacional Electoral informé a esta autoridad local la
presentacioén de la denuncia que ahora nos ocupa, y tomando en consideracion
que la citada autoridad desechd la denuncia por cuanto ve a la realizacion de
actos anticipados de camparia para el Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018, ordenando remitir las constancias a este instituto electoral al declararse
incompetente para conocer las demas violaciones denunciadas, especificando que
las mismas son competencia de este Instituto, al tratarse de un Diputado Local
cuyas conductas tildadas de ilegales no son de competencia exclusiva del Instituto

Nacional Electoral, se tiene que los hechos denunciados son del conocimiento de
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esta autoridad administrativa al versar sobre la normativa electoral local de esta
entidad.

SEGUNDO. RADICACION, REGISTRO, DILIGENCIAS PREVIAS Y RESERVA
DE ADMISION. El 14 catorce de noviembre del afio proximo pasado, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dicté el acuerdo relativo a la
recepcion del oficio referido en el punto anterior, en el que atendiendo al
conocimiento de la denuncia promovida, radicé el asunto como Procedimiento
Ordinario Sancionador, registrandolo bajo la clave IEM-PA-17/2016, ordenando la
realizacion de diligencias previas de investigacion, consistente en la verificacion de
la existencia y permanencia de la propaganda que en su caso se localizara en los
domicilios especificados en la queja allegada, reservando la admision o

desechamiento de dicho asunto.

En cumplimiento a lo ordenado en esa misma fecha, servidor publico adscrito a la
Secretaria Ejecutiva y autorizado para realizar las diligencias de investigacion
necesarias, realiz6 la verificacion correspondiente conforme a los hechos
denunciados, de la cual se advirtid la colocacion de algunas lonas publicitarias

materia de la queja.’

TERCERO. RECEPCION DE OFICIO Y DENUNCIA ORIGINAL. El 15 quince &de
noviembre del afio anterior, se recibi6 en este 6rgano administrativo el oficio
INE/UT/11716/2016, signado por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral y sus anexos, al
cual se adjunt6 entre otros, el escrito de queja original signado por el Licenciado

Octavio Aparicio Melchor, con la calidad ya mencionada en parrafos anteriores.

El 16 dieciséis del mismo mes y afio, se acordod la recepcion respectiva en la cual
se ordend? realizar el analisis de las constancias originales para acordar lo
conducente, ademas de dictar las medidas cautelares correspondientes

atendiendo a la solicitud expresa realizada por el denunciante.

! Visible a fojas de la 126 a la 146 del expediente que nos ocupa.
% En atencion a la reversa de admision acordada el 14 de noviembre de 2016.
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CUARTO. MEDIDAS CAUTELARES. El 17 diecisiete de noviembre del 2016 dos
mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo de esta autoridad electoral dicté el acuerdo
relativo a la medida cautelar solicitada por el accionante, misma que fue declarada
parcialmente procedente toda vez que a priori, la colocacién de la propaganda que
se encontrd conforme al acta de verificacién de existencia y permanencia,®
correspondientes al primer informe legislativo del Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez, podria vulnerar la normativa electoral por cuanto ve a la
presunta difusion extemporanea de su informe de labores, negando las medidas
cautelares unicamente por cuanto ve a la propaganda que a la fecha de la
verificacion en comento, no se localizé en los domicilios respectivos, los cuales

seran identificados con posterioridad.

En consecuencia, se ordend al Diputado Local accionado, cumpliera con el retiro
de la propaganda correspondiente, concediéndole el término de 24 veinticuatro
horas para cumplir con ello, debiendo informarlo por escrito y con las constancias
que asi lo acreditasen, dentro de las 24 veinticuatro horas subsecuentes, lo cual
se notificé al Diputado Local denunciado y al partido politico accionante, el 18

dieciocho del mes y afio referidos.

QUINTO. ADMISION A TRAMITE. Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de
noviembre del 2016 dos mil dieciséis, se admiti6 a tramite el asunto que nos
ocupa, en el que se admitieron las pruebas ofrecidas y dada su naturaleza juridica
se tuvieron por desahogadas, mismas que atendiendo al principio de economia
procesal y en obvio de inutiles repeticiones, se tienen por reproducidas en el

presente apartado.

Asimismo, se decret6 el inicio de la etapa de investigacién por un plazo maximo de
40 cuarenta dias, salvo la excepcidn establecida en el parrafo quinto del numeral

250, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

De igual manera, se orden6 emplazar a los denunciados para que dentro del plazo
de 05 cinco dias habiles contados a partir de la notificacidn respectiva, contestaran

por escrito lo que a sus intereses conviniera y aportasen los elementos de prueba

* De data 14 de noviembre de 2016. Visible a fojas de la 126 a la 146 del expediente que nos ocupa.
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que estimaran pertinentes, igualmente se ordend notificar al quejoso el acuerdo de
admisioén referido para los efectos legales conducentes, notificaciones que se

realizaron el 22 veintidés de noviembre del afio proximo anterior.

SEXTO. ESCRITO EN ATENCION A LAS MEDIDAS CAUTELARES. El 22
veintidés de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la oficialia de
partes de esta autoridad administrativa, escrito signado por el Diputado Local
Carlos Humberto Quintana Martinez, mediante el cual, en acatamiento a la medida
cautelar dictada por la Secretaria Ejecutiva de esta autoridad electoral, informé
que la mayoria de las lonas denunciadas que se encontraban colocadas en los
domicilios respectivos, ya habian sido retiradas y en donde no lo habian hecho, les
permitieron removerlas, adjuntando para tal efecto copia simple de los escritos

mencionados.

SEPTIMO. VERIFICACION DEL RETIRO DE LA PROPAGANDA. Mediante auto
de data 22 veintiddés de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, se tuvieron por
recibidos el escrito y anexos referidos en el apartado inmediato anterior. En el cual
no se tuvo al servidor publico denunciado por cumpliendo con la medida cautelar
ordenada, toda vez que omiti6 adjuntar las constancias que acreditaran su
cumplimiento, siendo que en aquel momento no habia fenecido el plazo concedido
para tal efecto, por lo que se ordené realizar la verificacion de la existencia y
permanencia de la propaganda correspondiente, a efecto de estar en condiciones

de tener por cumplida la medida cautelar multicitada.

OCTAVO. NUEVA VERIFICACION DE PROPAGANDA DENUNCIADA. El 22
veintidés de noviembre del afio proximo pasado, servidor publico adscrito a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, realiz6 la verificacion de
la existencia y permanencia de la propaganda cuyo retiro fue ordenado como

medida cautelar.

NOVENO. CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA MEDIDA CAUTELAR. Mediante
acuerdo de 23 veintitrés del ese mismo mes y afo, se tuvo al servidor publico
accionado, cumpliendo parcialmente con la misma, toda vez que en algunos
domicilios aun se encontraba propaganda materia de medida cautelar, por lo que
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se_le concedié nuevamente al servidor publico respectivo, el plazo de 24
veinticuatro horas para su cumplimiento, bajo el apercibimiento legal sefialado en

el articulo 267, parrafos segundo y cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, notificAndose al Diputado Local accionado, el 24 -

veinticuatro del mes y afio referidos.

DECIMO. CONTESTACION AL CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR Y
DESLINDE. El 25 veinticinco de noviembre del afio préximo pasado, se recibié en
la oficialia de partes de esta autoridad administrativa, escrito signado por el
Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, mediante el cual dio
contestacion al cumplimiento de la medida cautelar ordenada, siendo que en esa
misma fecha se dicté acuerdo en el que se tuvo por recibido el mismo, omitiendo
nuevamente acreditarlo con las constancias pertinentes, asimismo se tuvo al
servidor publico accionado manifestado el deslinde de responsabilidades
atendiendo a los escritos previamente presentados relativos al periodo en que
debia permanecer la propaganda respectiva, supuestamente entregados a los

particulares en los domicilios en los que se exhibid.

DECIMO PRIMERO. VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO CAUTELAR. Toda vez
que el denunciado no aporté las constancias que acreditaran el retiro de la
publicidad correspondiente, en auto de data 25 veinticinco de noviembre de la
anualidad anterior, se ordené realizar nuevamente la verificaciéon de la existencia y
permanencia de dicha propaganda, siendo que en ese mismo dia se realiz6 la
diligencia ordenada en la cual se constat6é su remocién, por lo que el 28 veintiocho

del mes y afio citados, se tuvo por cumplida la medida cautelar.

DECIMO SEGUNDO. CONTESTACION A LA QUEJA POR PARTE DEL
SERVIDOR PUBLICO E INSTITUTO POLITICO ACCIONADOS. El 28 veintiocho
y 29 veintinueve de noviembre del afio anterior, se presentaron en la oficialia de
partes de este 6rgano administrativo, sendos escritos signados por el Diputado
Local Carlos Humberto Quintana Martinez y el Licenciado Javier Antonio Mora
Martinez, Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respectivamente, mediante los
cuales contestaron la denuncia incoada en su contra.
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DECIMO TERCERO. RECEPCION DE CONTESTACION DE DENUNCIA,
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, OBJECION DE DOCUMENTOS Y DESLINDE.
Mediante auto de data 02 dos de diciembre del 2016 dos mil dieciséis, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibidos los
escritos de contestacion respectivos mediante los cuales se tuvo a ambos

denunciados por contestando en tiempo y forma la denuncia promovida, asi como

ofreciendo los medios de conviccidn que estimaron convenientes, mismos que en -

ese mismo acto se admitieron y debido a su naturaleza juridica se tuvieron por

desahogados.

De igual manera, conforme al cuerpo del escrito de contestacion del servidor
publico denunciado, se tuvo al Diputado Local Carlos Humberto Quintana
Martinez, objetando en cuanto a su alcance y valor probatorio, las actas de
verificacion realizadas por el servidor publico adscrito a la Secretaria Ejecutiva de
este 6rgano electoral, de fechas 27 veintisiete y 29 veintinueve de septiembre, 01
uno, 03 tres, 10 diez, 17 diecisiete, y 25 veinticinco de octubre, y 04 cuatro de
noviembre, todas del 2016 dos mil dieciséis, mismas que fueron anexas al escrito

de queja.

Por otra parte, se tuvo a ambos denunciados, manifestando el deslinde respecto
de las violaciones atinentes a la temporalidad de la difusién del primer informe
legislativo del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, conforme a los
escritos anexos al escrito presentado el 22 veintidés de noviembre del afo
pasado, correspondientes a la supuesta entrega de lonas a los habitantes de las
viviendas respectivas, en las que se especificaba a dicho de los denunciados, el

periodo de su colocacion.

DECIMO CUARTO. CIERRE DE LA ETAPA DE INVESTIGACION Y APERTURA
DE ALEGATOS. El 30 treinta de enero del afio en curso, toda vez que se
consideré que se contaba con las pruebas suficientes para el dictado de la
presente, se decretd el cierre de investigacion, aperturando la etapa de alegatos

por 05 cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su notificacion,
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para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, acuerdo que les

fue notificado el dia 31 treinta y uno del mes y afio en cita.

DECIMO QUINTO. RECEPCION DE ALEGATOS, CIERE DE INSTRUCCION Y
ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. EI 08 ocho de febrero del
afo que corre, se recibié en la oficialia de partes de este 6rgano electoral, escrito
signado por el Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, mediante el

cual formulé los alegatos que de su parte correspondieron.

Asimismo, en la misma fecha citada en el parrafo anterior, se recibié en la oficialia
de partes de este drgano electoral, escrito signado por el Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de
este 6rgano electoral, mediante el cual formulé los alegatos que de su parte

correspondieron.

Por lo anterior, mediante acuerdo de data 09 nueve de febrero del 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo a las partes citadas formulando en tiempo y forma sus alegatos
para los efectos legales conducentes, asi como al Partido Accion Nacional por no
formulandolos al haber transcurrido el plazo concedido para tal efecto sin que lo
hubieran hecho, por lo que se declaré el cierre de la instruccién y se ordené la

elaboracién del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
identificado al rubro conforme a lo dispuesto en los articulos 98 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones
I», XXV, XXXV y XXXVII, 229, fraccién VI, 230, fraccién VI, incisos c) y f), y 246,
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como los articulos
3 y 11 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas
Administrativas y Aplicacién de Sanciones Establecidas, toda vez que se trata de
un Procedimiento Ordinario Sancionador, previsto en el ordenamiento electoral del
Estado Libre y Soberano de Michoacan, interpuesto por el Representante
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Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, en contra del Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez y el Partido Accion Nacional, por la supuesta vulneraciéon a la
normativa electoral, relativa al presunto uso indebido de recursos publicos,
promocion personalizada y violacidn a los principios de imparcialidad y equidad
gue rigen en materia politico-electoral, asi como la difusion extemporanea de la
propaganda atinente al primer informe legislativo del servidor publico accionado,
vulnerando con ello lo dispuesto en los numerales 134 parrafos séptimo y octavo
constitucional; y el articulo 242 numeral quinto, de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales.

Asi, este Organo Publico Electoral Local advierte que se encuentra en presencia
de la denuncia de una falta electoral por una posible violacién al articulo 134
constitucional, por lo que es menester sefialar que respecto a la competencia para
la aplicacién del numeral en analisis, se ha determinado la existencia de ambitos
competenciales distintos entre la federacion y los Estados, lo cual se apoya con lo
dispuesto en los articulos Tercero y Sexto Transitorios del Decreto de 06 seis.de
noviembre de 2007 dos mil siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
trece de noviembre del referido afio (por el que se adicionaron, entre otros, los tres
parrafos finales del articulo 134, de la Constitucién Federal), conforme a los cuales
tanto el Congreso de la Unidbn como las legislaturas de los Estados estaban
obligados a realizar las adecuaciones que correspondieran en las leyes de sus
respectivas esferas, en los plazos correspondientes, para adecuar su legislacion
conforme a lo dispuesto por el Decreto citado, a fin de que tuvieran aplicacion

efectiva y operatividad los mandamientos de mérito en cada uno de esos ambitos.

Bajo ese contexto, en el Estado de Michoacan, los articulos 13, parrafos del
noveno al décimo segundo, 129, parrafos del séptimo al noveno, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi
como los articulos 169, parrafos séptimo, décimo, décimo octavo y vigésimo, vy
230, fraccion VI, incisos c) y f), del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, se encuentran debidamente armonizados con la legislacion federal, pero
ademas, el régimen local de Michoacan establece algunos lineamientos
adicionales respecto al tema, los cuales se mencionan enseguida.
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En el articulo 129 de la Constitucién del Estado en correlacién con el 169, parrafo
décimo octavo, del Cédigo Electoral, se establece la prohibicibn de que la
propaganda gubernamental contenga imagenes, nombres, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada, con independencia del origen de los recursos

econémicos.

Asimismo, el parrafo séptimo del articulo 169 del Cédigo Electoral local establece
la prohibicién de promocién personalizada para los particulares, esto es la
legislacion local prevé también dicha restricciébn expresamente a los ciudadanos
en general, con independencia de que no sean servidores publicos, sefialando que
esa limitante aplicara desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral.

Por su parte, dentro de la regulacién de propaganda gubernamental, en el articulo
242, numeral quinto,* de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen algunas reglas aplicables a la rendicién de informes de
labores o de gestion de los servidores publicos, los que deben circunscribirse a lo
siguiente: difusién una vez al afio, que sea en el ambito territorial de
responsabilidad del servidor publico, y no exceder de siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el mismo, asi como la prohibicién de que

tenga fines electorales y difundirlo en periodo de campafia electoral.

En ese sentido, el articulo 129, parrafo noveno, de la Constitucién local, y el 169,
ultimo parrafo del Cédigo Electoral de Michoacan, autorizan a que las infracciones
al régimen de propaganda gubernamental y promocion personalizada, sean
conocidas y sancionadas por el Instituto Electoral de Michoacan, de manera

pronta y expedita.

En correlacién con lo anterior, en el articulo 230, fraccién VII, del Cédigo
sustantivo electoral local, se establecen las causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, entre las que se encuentran las

violaciones en materia de propaganda gubernamental, a los principios de

4 Aplicable al ambito local en términos de lo establecido en los articulos 1 humerales 2. y 3., 5 y 440 numeral
1., de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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imparcialidad y equidad entre otras, conductas que de acreditarse, en términos del
articulo 231 del mismo ordenamiento, seran sancionados conforme lo dispuesto

en el inciso ¢), segun sea el caso.

Empero por tratarse de propaganda gubernamental difundida por un poder
publico, como se dijo en lineas precedentes es competencia de esta autoridad
electoral administrativa, conocer y resolver sobre la misma, lo cual se ve

robustecido con la tesis de rubro y contenido siguientes:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO)...”

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 247 y 249, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, motivo por el cual no existe
impedimento legal alguno para proceder al estudio de fondo de la queja que hoy
nos ocupa, aunado al hecho de que los denunciados en sus respectivos escritos

de contestacion no hicieron valer alguna causal de improcedencia.

TERCERO. OBJETO DE LA DENUNCIA. Del escrito inicial de queja, se
denuncian hechos presuntamente violatorios de la normativa electoral, cometidos
supuestamente por el Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, por lo
que esta autoridad debera determinar si se actualiza vulneracion alguna por las

cuestiones siguientes:

I. Sila propaganda relativa a la difusion de los mensajes del primer informe
de labores legislativas del Diputado Local Carlos Humberto Quintana
Martinez, se realizd dentro de la temporalidad establecida por la ley,
tomando en cuenta que el mismo, a dicho del accionante, tuvo verificativo

el 23 veintitrés de septiembre del 2016 dos mil dieciséis.

II. Si con la propaganda denunciada, el servidor publico realizé una

promocién personalizada de su imagen, incurriendo en una vulneracion a

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx

1



la normativa electoral, o bien en su caso, si con la difusién extemporanea
de los mensajes de su primer informe de labores legislativas, se actualiza

dicha promocion.

lll. En concatenacién con el punto inmediato anterior, si del contenido de la
publicidad respectiva, la informacién contenida versa sobre temas
personales y en menor sustancia, sobre logros o avances de su gestién
legislativa, advirtiendo en su caso, una sobreexposicién de la imagen del

funcionario publico.

IV. Si en la propaganda denunciada, se hizo uso de imagenes de nifias vy
nifios, en contravencion a las normas de proteccién del interés superior del

nifo.

V. Si con la realizacibn de los actos denunciados, se incurrid en una
- utilizacién indebida de recursos publicos, asi como vulneracion al principio

de imparcialidad o equidad que rigen en la materia politico-electoral.

CUARTO. MARCO JURIDICO. Dentro del presente apartado se puntualizara la
normativa a la que esta autoridad recurrira para poder determinar si existié o no
infraccién a la legislacién en materia electoral vinculada con los actos denunciados

por el actor, siendo esencialmente los siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. (...)

. (...)
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y

hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la

difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
> tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de

gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las

Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las

autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
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Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
~sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[..]

«

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, democrético, laico, representativo y popular, de conformidad con el
Pacto Federal.

[..]

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de las contiendas electorales.

Articulo 107.- El Congreso expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las demas normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo ese
caracter, incurran en responsabilidades de conformidad con las siguientes
prevenciones:

[..]

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la lealtad institucional por la falta de legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de sus
empleos, cargos o comisiones.
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[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]
Articulo 129. (...)

Los servidores pliblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La propaganda gubernamental que difundan como tales, los poderes ptblicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico, con independencia
del origen de los recursos econémicos.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en el parrafo anterior, seréd competente en
todo momento el Instituto Electoral de Michoacan, quien conocera y sancionara de
manera pronta y expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda
ser acreedor.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 169. [...]

[..]

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las campanas
publicitarias de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente tanto a nivel federal,
estatal como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas
campafas deberdan tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

()

VI. Las autoridades o los servidores ptblicos de cualquiera de los poderes del
Estado; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro
ente publico;

Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
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l. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de los poderes locales; organos de
gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[..]

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Articulo 242 (...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusién de tales informes podran tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

De los preceptos legales anteriormente citados, en lo que atarie al asunto que nos

ocupa, se desprende medularmente lo siguiente:

e Que el marco normativo que rige las precampafas y campafas tiene
origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
primeramente en su articulo 41, en el que entre otros, se prevé que la
ley determinara las formas especificas de intervencion de los partidos
politicos en el Proceso Electoral, y los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccidén y postulacion de candidatos a cargos
de elecciéon popular, asi como las reglas para las precampanas y las

campafias electorales.
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Los servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

La propaganda de comunicacién social que difundan los poderes
publicos debera tener caracter institucional y fines informativos, la que
en ningun caso incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocidn personalizada.

Que la Ley de la materia fijara las reglas para el inicio de precampanias
y campanas electorales, mismas que establece la prohibicién de que la
propaganda gubernamental contenga imagenes, nombres, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada, con independencia

del origen de los recursos econémicos.

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre,
voz o cualquier simbolo que implique promocién personalizada con las

campanas publicitarias de los poderes publicos.

Constituye infraccién al Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, el incumplimiento del principio de imparcialidad por parte de

las autoridades o los servidores publicos.

El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, podra
difundirse durante los 07 siete dias anteriores y 05 cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el mismo, sin que el mismo pueda tener fines

electorales ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

En ese contexto, corresponde analizar los medios de prueba que obran en el

sumario para asi, entrar al fondo del asunto.

QUINTO. ELEMENTOS DE CONVICCION Y HECHOS ACREDITADOS A
PARTIR DE LOS MISMOS. Conforme al material probatorio que consta en autos,

se advierten los siguientes medios de conviccién:
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. Pruebas ofrecidas por el quejoso.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 27
veintisiete de septiembre del afio proximo pasado, realizada por el personal
autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, relativa al contenido de diversas notas

periodisticas en portales de internet.

2. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 29
veintinueve de septiembre del afio proximo pasado, realizada por el
personal autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan, relativa a la existencia de publicidad
colocada en favor del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez,

en diversos domicilios de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

3. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 01 uno
de octubre del afio proximo pasado, realizada por el personal autorizado
para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en favor del
Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos domicilios

de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

4. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 03 tres
de octubre del afio proximo pasado, realizada por el personal autorizado
para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en favor del
Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos domicilios

de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

5. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 10 diez
de octubre del afio préximo pasado, realizada por el personal autorizado
para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de

Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en favor del
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Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos domicilios

de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

6. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 17
diecisiete de octubre del afio préximo pasado, realizada por el personal
autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en
favor del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos

domicilios de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

7. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificaciéon de fecha 25
veinticinco de octubre del afio proximo pasado, realizada por el personal
autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en
favor del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos

domicilios de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

8. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 04 cuatro
de noviembre del afio préximo pasado, realizada por el personal autorizado
para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en favor del
Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos domicilios

de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

Medios de prueba que obran en autos, admitidos mediante auto de data 18
dieciocho de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, y dada su naturaleza juridica

se tuvieron por desahogados en ese mismo momento.

Il. Pruebas ofrecidas por el servidor publico denunciado, el Diputado

Carlos Humberto Quintana Martinez.

1. DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en los escritos presentados ante

esta autoridad administrativa, mismos que obran en autos.® (Presentados

° Consultables de la foja 266 a [a288 del expediente que nos ocupa.
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A A

en la oficialia de partes de este 6rgano electoral el 22 veintidés y 25

veinticinco de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, respectivamente).

DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en los escritos anexos al escrito
presentado en la oficialia de partes de este 6rgano electoral, el 22 veintidos
de noviembre del afio anterior, mismos que obran en autos, relativo a los
escritos (a su dicho), firmados por los habitantes de los domicilios en donde

se encontraban las lonas correspondientes.®

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente en que se

actua.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, con el fin de demostrar la veracidad

de los argumentos esgrimidos en su escrito de contestacion.

Medios de prueba que, los marcados con los nimeros 1y 2, obran en autos, todos

ellos admitidos mediante auto de data 02 dos de diciembre del 2016 dos mil

dieciséis, y dada su naturaleza juridica se tuvieron por desahogados en ese

mismo momento.

Pruebas ofrecidas por el instituto politico denunciado, Partido Accion

Nacional.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de
las pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente en que se

actua.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, con el fin de demostrar la veracidad

de los argumentos esgrimidos en su escrito de contestacion.

Medios de prueba admitidos mediante auto de data 02 dos de diciembre del 2016

dos mil dieciséis, y dada su naturaleza juridica se tuvieron por desahogados en

ese mismo momento.

6 . . . r
Documentales que se tratan de las mismas que son referidas en el punto 1 de la fraccién II.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México

WWW.iem.org.mx




Pruebas allegadas por esta autoridad administrativa.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 14
catorce de noviembre del afio proximo pasado, realizada por el personal
autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en
favor del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos

domicilios de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 22
veintidés de noviembre del afio préximo pasado, realizada por el personal
autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en
favor del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos

domicilios de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la verificacion de fecha 25
veinticinco de noviembre del afio préximo pasado, realizada por el personal
autorizado para tal efecto por parte de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, relativa a la existencia de publicidad colocada en
favor del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en diversos

domicilios de esta ciudad de Morelia, Michoacan.

Los medios de conviccién descritos con anterioridad, fueron allegados por la

Secretaria Ejecutiva de este o6rgano electoral, en el ejercicio de su facultad

investigadora.

VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Respecto a los medios de conviccion descritos en las fracciones I, numerales del

1 al 8, y IV del numeral 1 al 3 al tratarse de documentales publicas, en términos

de lo dispuesto en el articulo 243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo, asi como, 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia

en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
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Ocampo, hacen prueba plena de los hechos a que se refieren, al haber sido

realizados por servidor publico en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, en relacion a las pruebas identificadas en la fraccion Il, numerales 1
y 2 las mismas constituyen documentales privadas, que en términos de lo
previsto en el articulo 243, parrafo décimo segundo, del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, su valor es Unicamente indiciario, toda vez que
consisten en fotocopias simples, documentos que no cuentan con refrendo de
fedatario publico, de conformidad con los parrafos tercero, inciso b), décimo

segundo y décimo tercero, del articulo y Codigo invocado en el parrafo anterior.

Por ultimo, respecto a las pruebas identificadas en la fraccion lll consistente en
la instrumental de actuaciones y Presuncional Legal y Humana, sélo haran prueba
plena cuando al momento de resolver el fondo del asunto, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados al verse concatenados con los demas
elementos que obran en el sumario, las afirmaciones de las partes y el recto

raciocinio de la relacién que guarden entre si.’

En ese sentido, de las pruebas que obran en autos y que fueron descritas con

antelacion, entre otras cosas, se tiene por acreditado lo siguiente:

1. Que el 23 veintitrés de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, el Diputado
Local Carlos Humberto Quintana Martinez, realizé su primer informe
legislativo o de labores, por parte del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

2. Que para la difusion o promocion del informe de labores legislativas
sefalado anteriormente, el Diputado Local Carlos Humberto Quintana
Martinez, utilizd espectaculares y lonas colocados en diversos domicilios

de la ciudad de Morelia, Michoacan.

Hechos que conforme al escrito de denuncia y las manifestaciones vertidas

en las contestaciones respectivas, se encuentran plenamente acreditados,

’ En atencion a lo establecido en el parrafo décimo segundo del numeral 243 del Codigo sustantivo de la
materia.
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los cuales no son materia de controversia al ser plenamente aceptados por

las partes.

3. De la verificacién de 27 veintisiete de septiembre del afio préximo anterior,
se advierte la publicacion de 4 cuatro notas periodisticas el dia 23 veintitrés
de septiembre de la anualidad pasada, en los medios de comunicacion
electrénicos “La voz de Michoacan”, “Cambio de Michoacan”, “Periddico la
Redaccion”, “Mi morelia.com”, relacionadas con la rendicion del primer

informe de legisladores del Partido Accién Nacional.

4. De la verificaciéon realizada el dia 29 veintinueve de septiembre de 2016
dos mil dieciséis, se detectaron un total de 3 espectaculares, mismos que

seran descritos con posterioridad.

5. De la verificacion realizada el dia 01 uno de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, se detectaron un total de 3 espectaculares, mismos que seran

descritos con posterioridad.

6. De la verificacion realizada el dia 03 tres de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, se detectaron un total de 4 espectaculares, mismos que seran

descritos con posterioridad.

7. De la verificacion realizada el dia 10 diez de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, se detectaron un total de 3 lonas, mismas que seran descritas

con posterioridad.

8. De la verificacion realizada el dia 17 diecisiete de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, se detectaron un total de 8 lonas, mismas que seran descritas

con posterioridad.

9. De la verificacion realizada el dia 25 veinticinco de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, se detectaron un total de 16 lonas, mismas que seran descritas

con posterioridad.
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10.De la verificacion realizada el dia 04 cuatro de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, se detectaron un total de 3 lonas, mismas que seran descritas

con posterioridad.

11.Que de la propaganda alusiva al primer informe de labores del Diputado
Carlos Humberto Quintana Martinez, se desprenden las siguientes

leyendas y mensajes:

PRIMERO ES NUESTRA GENTE.

CARLOS QUINTANA.

DIPUTADO LXXIII LEGISLATURA.

CONSULTA NUESTRO PRIMER INFORME LEGISLATIVO EN
CARLOS QUINTANA ORG.

> 1ER INFORME LEGISLATIVO 2016.

Y V VYV V

Del mismo modo en cada una de las imagenes se observa el logotipo el
Partido Accion Nacional, asi como las siglas “CQ” y la imagen del

Diputado.

12.Que en fechas 22 veintidos y 25 veinticinco de noviembre del afio préximo
pasado, la propaganda denunciada ya no se encontraba localizada en los
domicilios que fueron indicados por el quejoso. Lo cual se acredita con las
verificaciones de esas mismas fechas, elaboradas por servidores publicos

adscritos a la Secretaria Ejecutiva de este Organo Electoral.

Una vez fijado el valor probatorio de los medios de prueba, y los hechos
acreditados a partir de los mismos, ahora corresponde determinar si dicha
publicidad conculca la normativa electoral aplicable, por cuanto ve a la presunta
promocion personalizada del servidor publico denunciado, uso indebido de

recursos publicos y difusion extemporanea del primer informe legislativo.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente apartado se analizaran los hechos
denunciados que desde el punto de vista del quejoso son contrarios a la

normativa electoral, en concatenacion con los medios de prueba que obran en el
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sumario, para determinar si se acreditan o no las infracciones acorde a lo

contemplado en la legislaciéon aplicable.

En ese contexto, se tiene que la denuncia presentada versa esencialmente sobre

lo siguiente:

I. Que la propaganda utilizada por el Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez, para difundir su primer informe legislativo, resulta
violatoria de la normativa electoral por constituir una promocion

personalizada del servidor publico denunciado.

Il. Que la propaganda utilizada por el servidor publico para difundir su primer
informe legislativo, al tratarse de promocién personalizada, conculca la

normativa aplicable por cuanto ve al uso indebido de recursos publicos.

[Il. Que con las violaciones anteriormente descritas, se vulneran los principios

de imparcialidad y equidad entre los partidos politicos.

IV. Que en la propaganda utilizada por el Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez, para difundir su primer informe legislativo, se utilizaron
imagenes de nifios, lo cual vulnera la normativa en relacién con el interés

superior del nifo.

V. Que la propaganda utilizada por el Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez, para difundir su primer informe legislativo, contraviene
la legislacion electoral, por cuanto ve a la temporalidad permitida para tal

efecto.

Por consiguiente, en relacién a las supuestas infracciones cometidas y descritas
anteriormente, esta autoridad realizard el estudio conjunto de la supuesta
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y con ello la
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad entre los partidos politicos,
estudiando por separado la presunta y utilizaciéon de imagenes de nifios, asi como
la difusién extemporanea de la publicidad correspondiente, todos tocantes al

primer informe legislativo del servidor publico denunciado, toda vez que las
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primeras se encuentran estrechamente vinculadas, sin que ello genere un
perjuicio a las partes, ya que lo realmente importante es que todos los motivos de
disenso sefialados por el denunciante sean abordados. Lo cual se robustece con
la Jurisprudencia 4/2000 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, del rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION.

En ese sentido, en el presente procedimiento se allegaron las pruebas que se
consideraron suficientes para pronunciarse respecto de los hechos denunciados,
las cuales han sido descritas en el considerando QUINTO de la presente
resolucion, mismas que atendiendo al principio de economia procesal y en obvio

de inutiles repeticiones, se tienen por reproducidas en el presente apartado.

a) Cuestiones previas.
Previo al estudio de los medios de prueba que obran en autos y que han sido
admitidos conforme a derecho, esta autoridad electoral advierte cuestiones que
deben ser precisadas antes de entrar al estudio de las infracciones denunciadas,
las cuales consisten en: 1. La solicitud de realizacion de diligencias de
investigacion por el denunciante en su escrito inicial de queja; y, 2. Objecion de

pruebas realizada por el servidor denunciado.

1. El actor en su escrito inicial, solicito la realizacion de diversas diligencias,® del

cual se desprende que los requerimientos fueron solicitados para tratar de

8 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

° “a) Solicite a las empresas que celebraron contrato con el Diputado Local Carlos Humberto Quintana

Martinez a efecto de que informen los montos de los contratos y el acuerdo signado por la temporalidad de
difusién de la propaganda denunciada.

b) Solicite mediante oficio a la Camara de Diputados del Congreso del Estado de Michoacéan de Ocampo,
informe (sic) si el Poder Legislativo del Estado erogé gastos de propaganda al Diputado Local Carlos
Humberto Quintana Martinez, con motivo de su Primer Informe de Labores Legislativas, y refiera que (sic) tipo
de propaganda utilizé para la difusion de su informe de labores.

¢) Que informe el drea competente en el Instituto Nacional Electoral, en cudnto (sic) debe valorarse el pago de
publicidad en espectaculares de todo tipo, fijos, panoramicos y cuantas categorias existan en dichos rubros,
asi como del costo que tienen las Lonas de propaganda difundidas por el Diputado Carlos Humberto Quintana
Martinez.
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demostrar la posible realizacion de actos anticipados de campafia frente al
Proceso Electoral Ordinario Federal 2017-2018, ya que como se observa de la

propia queja a la letra senalé:

“En el caso que nos ocupa, es evidente que se pretende a través de la publicidad
desproporcionada, generar una promocion del C. CARLOS HUMBERTO
QUINTANA MARTINEZ, en relacién al préximo proceso electoral federal
ordinario 2017-2018”

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Asi pues, cabe destacar que respecto de los supuestos actos anticipados de
campafia, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional
Electoral, dentro del expediente UT/SCG/PE/PRI/JL/MICH/187/2016, en el auto de
fecha 10 diez de noviembre del afio préximo pasado, determiné desechar dicho

tépico aduciendo medularmente lo siguiente:

k]

“‘“QUINTO. DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA. En principio, debe precisarse
que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que esta autoridad electoral nacional debe revisar de manera
preliminar si los hechos motivo de denuncia son susceptibles de dar inicio a un
procedimiento administrativo sancionador, a efecto de verificar si la pretension es
notoriamente improcedente.

Lo anterior, puede confirmarse en la resolucion del medio de impugnacion SUP-
REP-564/2015, la cual determind, en lo que interesa, lo siguiente:

[..]

De tal suerte que esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto considera que la presente queja se debe desechar de
plano por lo que hace al sehalamiento del quejoso, consistente en la
supuesta realizacion de actos anticipados de campana respecto de Proceso
Electoral Federal Ordinario 2017-2018 [...] toda vez que respecto de ese
apartado no precisa, de forma expresa y clara, los hechos en que se basa la
denuncia, [...]”

d) Solicitar mediante escrito a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, informe
respecto a la afluencia vehicular en las vias de comunicacién en que se encuentran los espectaculares
denunciados.

e) Solicitar a la dependencia competente del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan de Ocampo, informe sobre
la afluencia vehicular y peatonal en los lugares en que se encuentran ubicados los espectaculares que
corresponden a la demarcacion de la ciudad de Morelia, Michoacan, asi como de las lonas descritas en el
presente escrito, con la finalidad de medir objetivamente el impacto de la propaganda irregular que se
denuncia.
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[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese contexto, al haberse desechado de plano la denuncia de mérito por parte
del Insti{uto Nacional Electoral, por cuanto ve a los hechos tocantes a los
supuestos actos anticipados de campana para el Proceso Electoral Ordinario
Federal 2017-2018, esta autoridad administrativa se encuentra impedida para
realizar actos relativos a la investigacién de los mismos, los cuales previamente
fueron desechados por la autoridad nacional, como es el caso de los
requerimientos solicitados por el actor conforme a su escrito de queja, pues la
naturaleza de los mismos se vincula intimamente con los actos anticipados
mencionados, como incluso el propio promovente lo determina en la parte in fine

£f

de la solicitud, al especificar la supuesta publicidad desproporcionada “en
relacién al préximo proceso electoral federal ordinario 2017-2018”, motivo por
el cual tales solicitudes resultaron infructiferas para la determinacién de las faltas
que aqui se ahalizarén, aunado a que los hechos desechados, al haber sido ya
materia de estudio por el érgano nacional, tampoco se abordaran en el estudio de

fondo en la presente resolucion, en acatamiento al principio de congruencia.™

2. Objecion de Pruebas. El denunciado Carlos Humberto Quintana Martinez, en
su escrito de contestacién de denuncia, objeté en cuanto a su alcance y valor
probatorio, las actas de verificacion realizadas por el personal adscrito a la
Secretaria Ejecutiva, de fechas 27 veintisiete y 29 veintinueve de septiembre, 01
uno, 03 tres, 10 diez, 17 diecisiete, y 25 veinticinco de octubre, y 04 cuatro de
noviembre, todas del afio 2016 dos mil dieciséis, mismas que fueron anexas por el
actor a su escrito de queja, tal como se observa en su escrito de contestacion de

denuncia en el que de forma medular manifesté' lo siguiente:

% Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.- El articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda
decision de los 6rganos encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos
y términos que fijen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe
caracterizar toda resolucién, asi como la exposicién concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion
correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir
aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al
resolver un juicio o recurso electoral, infroduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja
de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que
la toma contraria a Derecho. [Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

" Consultable a fojas 325

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, Meéxico
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx



“I.]

E) En otro orden de ideas, las demas actas circunstancias (sic) también carecen
de valor probatorio, porque los funcionarios que realizaron las actas, no estaban
legalmente facultados para elaborarlas y muchos (sic) menos para dar fe de los
hechos, lo anterior es asi, ya que de la fundamentacion contenida en las diversas
actas circunstaricias (sic), de fechas 27 y 29 de septiembre, 01, 03, 10, 17, 25 de
octubre y 4 de noviembre, todos dias y los meses referidos son correspondientes
al afio 2016, se observa que se citan los articulo (sic) 250, dltimo parrafo, 268, del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan.

En primer lugar, respecto del articulo 250, este no puede tener efectos fuera de un
procedimiento ordinario sancionador, ya que esa facultad de autorizar a diverso
servidor publico es tinica y exclusivamente para que dentro de un procedimiento
pueda el secretario autorizar al personal adscrito a la secretaria realizar las
diligencias de investigacion, por lo que se refiere a las facultades de investigacion
propias en el procedimiento, mas no asi, en cuestiones que son fuera de (sic)
procedimiento sancionador, toda vez que el articulo 37, fraccion VI, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, establece que el secretario tendréa como
atribuciones, dar fe de actos y hechos que le consten de manera directa y
expedir las certificaciones que se requiera, sobre documentos que tenga a la vista
en original, relacionado con los asuntos de la competencia del instituto; por tanto,
tal y como se observa, las facultades son exclusivas del propio secretario (sic)
Ejecutivo del Instituto, y no establece atribuciéon alguna en el articulo 37 en
comento, de que pueda delegarlas a terceros, salvo en los casos de
procedimiento ordinario, debido a su naturaleza juridica del mencionado
procedimiento.

Es de explorado derecho que el inicio de un proceso o procedimiento se inicia con
la denuncia por parte de quien considera que se le violento (sic) un derecho y se
complementa con el pronunciamiento de la autoridad competente en donde
admita, prevenga o deseche dicha queja o denuncia, para continuar con actos
como el emplazamiento, desahogo de pruebas, en su caso alegatos y resolucion o
sentencia.

Se insiste _en que dichas actuaciones elaboradas por ‘“personal autorizado”
carecen de validez y eficacia demostrativa ya que las mismas fueron realizadas
fuera del proceso ordinario sancionador, ya que alqunas _inclusive fueron
realizadas antes de que la queja que nos ocupa fuera presentada, en
consecuencia es claro que dichas actuaciones fueron realizadas fuera del proceso
ordinario sancionador que nos ocupa.

[El subrayado es propio]

A mas de lo expuesto, las actas que se elaboraron no retinen los requisitos
legales, es decir, que tampoco los articulos 70, fraccioén Ill, y 71 fracciéon 1V, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, consecuentemente no
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pueden tener eficacia juridica, pues estos preceptos otorgan atribuciones para
supuestos especificos, como son dentro de las etapas de procedimiento
sancionador, y en los procesos electorales y de participacion ciudadana, mas no
asi, de actos fuera de procedimiento y fuera de procesos electorales, para una
mayor ilustracion se transcriben los preceptos legales aludidos en la parte q‘ue
interesa:

[..]

De lo transcrito, se advierte de manera manifiesta, que las atribuciones del primer
articulo en cita se refieren a las etapas del procedimiento administrativo, y el
segundo articulo citado, se refiere actos (sic) dentro del proceso electoral y de
participacion ciudadana; sin embargo, estos articulos no les da competencia ni
atribuciones al personal que realizo las diversas actas circunstancias (sic) de
fechas 27 y 29 de septiembre, 01, 03, 10, 17, 25 de octubre y 4 de noviembre,
todos dias y los meses referidos son correspondientes al afio 2016 dos mil
dieciséis; pues el articulo 37, fraccién VIII, del Cédigo Electoral del Estado del
Estado (sic) de Michoacan, es muy claro especificar, (sic) que la fe de
hechos y actos sera los que le constate al secretario de manera directa, sin
que se atribuye la facultad a éste para delegarla a un tercero fuera de los
supuestos mencionados.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que dicha atribucién hubiera sido
juridicamente posible, es evidente que falto (sic) que se materializara en una
orden o delegacion escrita por parte del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacén, ya que unicamente el “servidor publico autorizado” sefiala que fue
autorizado por parte de la Secretaria Ejecutiva, pero no basta que el “servidor
publico autorizado” lo sefiale, era necesario _que el titular de la Secretaria
Ejecutiva expresara: a) con fundamento en que (sic) norma autoriza personal, b)
a_quien (sic) del personal autorizd, y, c), para que (sic) fin fue autorizado, sin
embargo, no obra en autos pronunciamiento alguno por parte de la “autorizacion”
que realiza el Secretario Ejecutivo, sin que sea suficiente que el “servidor publico
autorizado” mencione que fue efectivamente autorizado.

En motivo de lo anterior desconozco y objeto el alcance juridico y valor probatorio
de las actuaciones que se mencionan debido a que no consta en autos la
autorizacion _por parte de la Secretaria Ejecutiva del [Instituto Electoral de
Michoacan a que hacen mencion. los “servidores publicos autorizados”, y porque
no basta que el "autorizado” lo sefiale, necesariamente debe obrar dicha
autorizacion de manera estricta por parte del Secretario Ejecutivo del Instituto.

En suma, de las consideraciones realizadas y expuestas, respecto de las actas
circunstanciadas, elaboradas por el personal adscrito a la secretaria Ejecutiva
(sic) del Instituto, carecen de valor probatorio y no pueden tener eficacia juridica,
ya que fueron elaboradas por servidor publico sin facultades (al menos no quedan
acreditadas) para dar fe de hechos y actos fuera de procedimiento ordinario
sancionador, de procesos electorales y de participacion ciudadana; por lo que pido
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se _me tenga objetandolas en las forma (sic) y términos expuestos, ya que no
retinen los requisitos de forma y fondo legal.”

[Subrayado afiadido por esta autoridad administrativa]

De lo anterior se tiene que el Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez,
esencialmente objeta el alcance juridico y valor probatorio de las actas de
verificacion ya referidas, realizadas por el personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacén, toda vez que desde su perspectiva
no se encuentra acreditada la autorizacion del personal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva, en relacion a que no se realizaron dentro de un procedimiento ordinario
sancionador, ni se encontraba en curso ningln proceso electoral federal u local,
argumentando ademas que los preceptos invocados en dichas actas, no pueden
darles la calidad de autorizados y por ende estima que dichas actas carecen de

valor probatorio y eficacia juridica.

En ese sentido, esta autoridad estima que no le asiste razén al servidor publico
denunciado, toda vez que en realidad las verificaciones de existencia vy
permanencia de propaganda, pueden llevarse a cabo aun fuera de un proceso
electoral e independiente de un procedimiento administrativo sancionador, como
acontecié en el caso que nos ocupa Yy por su parte si se encuentra acreditada la
autorizacién para que el servidor publico respectivo las realizara, lo que se
ahondara en lineas subsecuentes, por lo que es improcedente la objecion de

documentos referida, en atencién a los siguientes razonamientos légico-juridicos:

e ElI objetante se duele de que las actas refieren una autorizacion
> fundamentada en los articulos 250, 268 y 37, fracciéon VI, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, siendo que a su criterio, la
misma deviene indebida ya que solo podria realizarlas el Secretario
Ejecutivo o debiendo en su caso, expresar el fundamento legal de tal
delegacién, a qué servidor publico autoriza y para qué fin, sin que obre en el
sumario dicha autorizaciéon, ya que Unicamente el propio servidor publico

autorizado asi lo refiere en la acta respectiva.
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e Asimismo aduce que independientemente de lo anterior, no podrian
realizarse las verificaciones al no encontrarse en curso ningun proceso
electoral, ni haberse realizado como diligencia de investigacion dentro de un

procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, resulta infructuosa la objecién a estudio toda vez que contrario a
lo estimado por el servidor publico denunciado, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, si autorizé al personal para la realizacion de las
verificaciones objetadas, haciéndolo mediante acuerdos debidamente fundados y
motivados en atencion a las solicitudes expresas del Representante del Partido

Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto.

Es decir, con antelacion al inicio del procedimiento que ahora nos ocupa, el
instituto politico actor solicitdé expresamente la realizaciéon de las diversas
verificaciones que obran en autos, para lo cual, el Secretario Ejecutivo en
atencion a lo dispuesto en los numerales 37, fracciones VIIl y XVII, 250 y 268, del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 70 fraccion I, y 71
fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, autorizo y

ordeno la elaboracion de las actas circunstanciadas, mismos que sefalan:

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
ARTICULO 37. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Instituto: ...

VIll. Dar fe de actos y hechos que le consten de manera directa y expedir las
certificaciones que se requieran, sobre documentos que tenga a la vista en original,
relacionados con los asuntos de la competencia del instituto;

XVIl. Las demas que le sean conferidas por este Codigo, el Consejo General o su
Presidente, y otras disposiciones legales. :

ARTICULO 250...

Las diligencias que se realicen en el curso de la investigacion deberan ser
efectuadas por la Secretaria Ejecutiva, a través del servidor publico o por el
apoderado legal que éste designe a peticion, por escrito de cualquiera de los antes
sefialados, por los funcionarios publicos que se designen o de los oOrganos
desconcentrados del Instituto, quienes podran delegar el ejercicio pero seran
responsables del debido ejercicio de la funcion indagatoria.
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. ARTICULO 268. Para los efectos del presente Capitulo, serdn considerados como
servidores publicos del Instituto el Consejero Presidente, los consejeros electorales
del Consejo General y de los consejos electorales de los comités distritales y
municipales, el Secretario Ejecutivo, el Contralor, los vocales, en su caso el titular de
la Unidad de Fiscalizacion, los funcionarios, empleados, y, en general, toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones. ..

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan

Articulo 70. La Coordinacién de lo Contencioso Electoral deberd desahogar las
etapas de los procedimientos administrativos que sean de su competencia, para lo
cual contara con las atribuciones siguientes.:. ..

. Realizar las verificaciones que determine el Secretario Ejecutivo; ...

Articulo 71. La Coordinacién de lo Contencioso Electoral para el ejercicio de sus
funciones contaré con un Departamento de Oficialia Electoral...

IV. Certificar actos y elaborar las actas correspondientes, con la autorizacién del
Secretario Ejecutivo; ...

Sin embargo, al hilo de lo anterior los numerales descritos con antelacién, se
encuentran estrechamente relacionados con lo establecido en el articulo 25 del

Cédigo Electoral Local el cual a la letra establece:

ARTICULO 25. Los secretarios de los 6rganos electorales del Instituto estaran
investidos de fe publica paia hacer constar actos o hechos de naturaleza
electoral, teniendo las siguientes atribuciones: '

a) A peticion de los partidos politicos o candidatos independientes, dar fe de
actos o hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad
en la contienda electoral;

b) Solicitar la colaboracion de los notarios publicos para el auxilio de la funcién
electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en el proceso.

Lo anterior, sera independiente a que cualquier persona pueda solicitar la
colaboracion de los notarios publicos.

Los secretarios podran, mediante acuerdo en que se funde y motive la
decision, delegar la presente facultad a servidor publico distinto a él, de entre
aquellos que laboran dentro del 6rgano que corresponda.
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[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese sentido, el numeral invocado establece expresamente la facultad del
Secretario para hacer que, a peticion de los partidos politicos, se hagan constar
los actos o hechos de naturaleza electoral, pudiendo delegar dicha facultad a un
servidor publico distinto a él, y que labore dentro del 6rgano, aun fuera del
desarrollo de un procedimiento, e incluso del transcurso de algun Proceso

Electoral.

De manera que, el Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral, si tiene
atribuciones para delegar su facultad para hacer constatar los actos o hechos, en
el caso particular, aquellos que obran en los documentos objetados, subrayando
que en las propias actas se advierte que las mismas fueron ordenadas por el
titular de la Secretaria Ejecutiva, a solicitud expresa del interesado y en

acatamiento a los respectivos acuerdos recaidos a los escritos presentados.

Por otra parte, si bien es cierto que al escrito de queja Unicamente se
adjuntaron las actas de verificacion multicitadas, ofrecidas como pruebas
por el quejoso, sin que obren en el expediente las solicitudes realizadas por
el interesado, ni los acuerdos recaidos a las mismas en los cuales consta la
autorizacién, ello no se traduce en una invalidez legal o ausencia de

autorizacion para la realizacion de las actuaciones.

Lo anterior, toda vez que la elaboracion de dichas actas de verificacion de la
existencia de la propaganda alusiva al primer informe de labores, se realizd
precisamente en acatamiento a la normativa electoral y en atencién a las
solicitudes expresas realizadas por el Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto de fechas 27
veintisiete y 29 veintinueve de septiembre, 01 uno, 03 tres, 10 diez, 17 diecisiete y
25 veinticinco de octubre, y por Ultimo de 04 cuatro de noviembre, todas del 2016
dos mil dieciséis, recayendo a las mismas sus respectivos acuerdos de recepcion,
en los cuales se ordend la realizacion de las diligencias respectivas asi como la
elaboracién de los documentos correspondientes, todos de igual fecha a
excepcion del documento de 10 diez de octubre del afio indicado, cuyo acuerdo

[
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fue del 11 once del mismo mes y afio, datos que se pueden advertir de igual
forma en la lectura de cada una de las actas de verificacién, las cuales ya obran
dentro del presente sumario, destacando que dichas constancias no obran en el
expediente por la naturaleza del procedimiento de verificacibn, mas no por una

omisioén o indebida realizacion por parte de esta autoridad.

Por afnadidura, debe decirse que con anterioridad a la presentacién de la
denuncia que nos ocupa, se recibieron en este 6rgano electoral sendas
solicitudes para que se llevaran a cabo las verificaciones correspondientes, por lo
que, al no formar precisamente parte de un procedimiento como tal, el
procedimiento a seguir por parte de esta autoridad electoral, es formar un
cuaderno de antecedentes, levantar el acta correspondiente y entregar al
interesado la verificacion realizada, dejando una -copia certificada de la
verificacién en el expediente conformado, para su debida constancia legal, por lo
que el sumario (cuaderno de antecedentes) en el que obra la solicitud y el
acuerdo respectivo se encuentran unicamente en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva,’ por lo que, la falta de ‘integracién de dichos documentos al
procedimiento en que se actla, no torna las verificaciones de ilegales, indebidas o
carentes de eficacia o valor juridico, toda vez que se tratan de documentos

publicos.

De todo lo expuesto se concluye que, es totalmente valido hacer constar actos
que pudieran constituir alguna infraccibn en materia  electoral,
independientemente de que dicha actuacibn se realice dentro de un
procedimiento propiamente iniciado, es decir, como investigacién dentro del
mismo y también con independencia de que exista algun proceso electoral en
curso, pues la facultad de investigacién se debe ejercer tanto dentro como fuera
de los supuestos antes referidos, ya que precisamente dicha atribucion se
encuentra ligada al conocimiento de los hechos que pudiesen en determinado
moménto vulnerar la normativa electoral, maxime que ésta en la legislacién no se
encuentra limitada, restringida o que se establezca de manera exclusiva que tal

delegacion sea acotada a determinadas circunstancias temporales o

2 Cuaderno de antecedentes identificado bajo la clave IEM-CA-23/2016.
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procedimentales, por lo que la realizacién de las actas de verificacion que nos

ocupan, si se encuentran dentro del marco legal aplicable.

Por ultimo, cabe hacer menciéon que, respecto a las actas circunstanciadas que
fueron objetadas por el servidor publico denunciado, en relaciéon a su contenido,
con fecha posterior, es decir ya una vez iniciado el procedimiento ordinario
sancionador que nos ocupa, esta autoridad electoral realizé de nueva
cuenta la verificacion sobre la existencia y permanencia de la propaganda
denunciada, lo cual robustece el pleno valor probatorio de las mismas."
Ademas de que no obstante la objecion, a quien corresponde determinar el valor
probatorio es al érgano administrativo atendiendo a su arbitrio judicial, expresando

las razones que justifiquen la conclusién que se adopte.

Al respecto, cobra aplicacion por analogia la jurisprudencia 1.30.C. J/30, emitida
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, intitulada:
“DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES EFICACIA
PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR Su
IDONEIDAD”.

Por lo anterior resulta improcedente la objecidn estudiada, por lo que se esta en

condiciones de resolver sobre el fondo del asunto.

b) Determinacion de las violaciones denunciadas. Como ya puntualizé en la
primera parte del presente considerando, tal como se anuncio, se estima
pertinente realizar el pronunciamiento de la acreditacién o inexistencia de las
violaciones materia de la queja, en 03 tres apartados torales; el primero respecto
a la promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y violacion a los
principios de imparcialidad y equidad entre los partidos politicos, por encontrarse
estrechamente vinculadas entre si; en segundo término, el tépico referente al uso
de imagenes de nifias y nifios en la propaganda que se difundié; y el tercero
referente a la difusidon extemporanea, todos de la propaganda atinente al primer

informe legislativo del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, que a

* Consultable a fojas de la 127 a la 146 del expediente que nos ocupa.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx




-M-P.

20

efecto de una mejor ilustracioén, a continuacién se insertan algunas imagenes que

en general encuentran coincidencia entre si.
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I. Pronunciamiento respecto a la promocion personalizada, uso indebido de
recursos publicos y violacion a los principios de imparcialidad y equidad

entre los partidos politicos.

En primer lugar, deben sefialarse los nuevos elementos que trajo consigo la
reforma electoral tanto federal como local del 2014 dos mil catorce, estableciendo
un nuevo modelo de comunicacion politica, que asegurara mayor equidad entre

los partidos politicos.
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Los cambios introducidos fueron resultado principalmente del intento de regular la
propaganda gubernamental para evitar la influencia indebida de los servidores
publicos en las elecciones, por el contenido que ésta pudiera llegar a impactar,
pues uno de los objetivos es impedir que actores ajenos al proceso electoral
trasgredan en las campafas electorales y sus resultados a través de los medios
deg comunicacién; asi como elevar el rango de la norma constitucional a las
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,

esto es durante las campanas electorales como en periodos no electorales.

Este ordenamiento promovi6 la prohibiciéon a las autoridades gubernamentales de
los tres 6rdenes de gobierno para realizar propaganda bajo cualquier modalidad
de comunicacién social durante las campafas electorales, salvo las excepciones
de ley y el impedimento en todo tiempo para que dicha propaganda
gubernamental sea utilizada para la promocién personalizada de cualquier

servidor publico.

En ese sentido tanto en la legislacién federal como en la local, se regula la
propaganda gubernamental, tutelando los principios de equidad e imparcialidad
tanto en la contienda como fuera de esta, por lo tanto, siendo los informes de
labores o de gestidbn de los servidores publicos contemplados dentro de este
género, si se vulneran las reglas y lineamientos que le rigen, necesariamente se

infringirian los mismos valores.

Es importante puntualizar que los legisladores, en el desempefio de su cargo,
realizan diversas acciones parlamentarias y de gestoria, teniendo ademas, el
deber de rendir cuentas a la ciudadania que los eligio, respecto de las actividades
y resultados obtenidos en el desempefio de su cargo, dado que con ello se cumple
uno de los objetivos esenciales de la funcion representativa de los legisladores

electos.

La rendicién de informes por parte de los servidores publicos puede asumir
diferentes modalidades, por ejemplo el uso de medios de comunicaciéon o eventos

multitudinarios, entre otros.
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Sin embargo, independientemente de la forma que se adopte para rendir el
informe de labores, éste debe sujetarse a las restricciones que la normativa
constitucional y electoral establecen, con la finalidad de que no se vulneren los
principios de imparcialidad y equidad, ello como se dijo con independencia de que

se encuentre o no en desarrollo un proceso electoral.

Ahora bien, conforme a la causa de pedir, el quejoso manifiesta que el contenido
de la propaganda correspondiente al primer informe legislativo del Diputado Local
Carlos Humberto Quintana Martinez, vulnera la normativa aplicable al
desprenderse una promocioén personalizada en favor del servidor publico
denunciado y por ende, al ostentarse como Diputado Local, utilizd de manera
indebida los recursos publicos para ello incurriendo de igual manera en una
violacion al principio de imparcialidad y equidad entre los partidos politicos, lo cual
trastocaria esencialmente lo dispuesto en los articulos 134 fracciones VIl y VIl de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 169 parrafo décimo

octavo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

De ahi que, es conveniente determinar si se produjo una promocién personalizada
del servidor publico denunciado y como consecuencia de lo anterior, la utilizacion
de recursos publicos para tal difusion, lo cual generaria a su vez una violacion a

los principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determin6 los elementos que debe contener la propaganda
personalizada para poder determinar si ésta se actualiza, lo que se analiza

conforme a la siguiente Jurisprudencia que sefiala:

Jurisprudencia 12/2015

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les
son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicién concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su
difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese
sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
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mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor ptblico; b) Objetivo. Que impone el
andlisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion social de
que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente,
y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verifico dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse
el Gnico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administratival

En ese contexto, conforme a los hechos denunciados y el caudal probatorio que
obra en autos, a criterio de esta autoridad administrativa no se actualiza
violacién alguna a la normativa electoral por cuanto ve a la promocion
personalizada, ni en consecuencia el uso indebido de recursos publicos o
violacién a los principios de imparcialidad y equidad entre los partidos
politicos, respecto de la propaganda en la que se difundié el primer informe de

labores del servidor publico accionado.

Lo anterior se considera asi, ya que atendiendo los criterios establecidos por la
Sala Superior, en primer término no se actualizan la totalidad de los elementos de

la propaganda personalizada (personal, objetivo y temporal), como se explica.

Por cuanto ve a la promocién personalizada y por ende, uso indebido de recursos
publicos y violacion al principio de imparcialidad en la contienda, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, establecié que para su

actualizacion, deben acreditarse los siguientes elementos particulares:

o El elemento personal, que corresponde a que en el mensaje controvertido
se encuentren voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico al que se le atribuye dicha infraccion.
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o EI elemento objetivo, que se refiere a que el contenido del mensaje
difundido revele efectivamente un ejercicio de promocion personalizada en
favor de servidor publico, es decir, que del analisis que se realice al
contenido del mensaje se pueda determinar plenamente la infraccion

correspondiente.

o EI elemento temporal, que consistente en determinar si la promocion
personalizada se realiz6 una vez iniciado un proceso electoral o fuera del
mismo, en el entendido de que si se realizé en el primer supuesto, se tiene
la presuncion de que dicho mensaje tuvo la finalidad de incidir en la
contienda comicial y en el segundo supuesto, al verificarse fuera del
periodo electoral, debera considerarse la proximidad del siguiente proceso

[

electivo para determinar si efectivamente influye en el mismo.

Una vez expuesto lo anterior, debe precisarse que si bien el parrafo octavo del
articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la propaganda que difundan los poderes publicos, en ningun caso
incluird nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, ésta restriccion no es absoluta o
general, es decir, dicha prohibicion se encuentra necesariamente ligada al
contexto y los elementos anteriormente citados, pues la insercion de imagenes,
nombres o voces que identifiquen al servidor publico que corresponda, es
permisible toda vez que la ciudadania tiene el derecho de conocer a sus
dirigentes, siempre y cuando dicha insercidn revista un caracter meramente
informativo o de comunicacion con los ciudadanos y por su parte, los servidores

publicos tienen la obligacion de dar a conocer los logros de su gestion.

Lo anterior se robustece con el criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el precedente correspondiente al
expediente SUP-RAP-43/2009, en el que entre otras cosas en lo que atarie al

presente asunto, se determiné lo siguiente:

“I.]

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx

41



En esas condiciones, quedd establecido que en el nuevo marco creado por la
reforma constitucional, no toda propaganda institucional que de alguna manera
utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora del articulo 134 Constitucional en el ambito- electoral, porque es
menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen,
constituyan verdaderamente una vulneracién a los mencionados principios de
imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Se dijjo también, que no resultaba posible interpretar el mandato constitucional en el
sentido de que existe un impedimento absoluto para insertar imagenes o identificar
a servidores publicos, pues ello entraria en contradiccion con el derecho a la
informacion que garantiza el articulo 6°, de la Constitucion Federal, que se traduce
en el derecho que tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades.

Se reconocié que este diverso derecho fundamental, conlleva por supuesto el
conocimiento directo y objetivo de quiénes son y cual es el nombre del titular de los
organos de gobierno, siempre y cuando el uso de esa imagen no rebase el marco
meramente informativo e institucional.

Se estimo que un referente fundamental para encontrar esa distincion, puede
obtenerse al ponderarse si la difusion o propaganda implica intrinsecamente la
promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos involucrados en un proceso
electoral, pues sdélo de esa manera, resulta dable verificar si la misma se traduce en
la vulneracion de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciales.

En esas condiciones, se considerd que lo previsto en el articulo 134, parrafo
noveno, de la Constitucion General de la Republica, esta circunscrito a las
caracteristicas que debe cumplir la propaganda que difundan los entes de gobierno
ya sea federales, estatales o municipales, en lo atinente a su caracter institucional y
sus fines informativos, educativos o de orientacion social, y sin que en ningtin caso
puede incluir, nhombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen "promocion
personalizada" de cualquier servidor puablico.

Se sefiald que la expresion "promocion personalizada” es un concepto juridico
indeterminado, cuyos alcances deben establecerse atendiendo a una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional. Esto es, el significado de la expresion en
cuestion es determinable en funcion del contexto normativo en que se encuentra
inserta.

En lo que atafie a la interpretacion sistematica, segun se establecio, es necesario
ponderar entre el deber que tiene las autoridades, entidades, érganos y organismos
de cualquier orden, de transparentar la informacién que esta en su poder,
atendiendo al principio de méaxima publicidad, y sélo excepcionalmente reservarla
por razones de interés publico o bien, cuando se relacione con la vida privada y los
datos personales.
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Con todo lo expresado, se determiné que si en la propaganda institucional se
incluyen ciertas imagenes de servidores publicos, el examen que se realice
para definir si estan ajustadas a la normativa constitucional, deben verificarse
las razones que justifican o explican su presencia.

Puede considerarse que esta justificada la inclusion de una imagen de un
servidor publico en la propaganda institucional, cuando el dato o informacién
que aporte o revele, sea proporcional al resto de la informacién institucional y
sea necesario para que la ciudadania tenga un conocimiento cabal del asunto.

Con base en los articulos 4° y 5° del Reglamento del Instituto Federal Electoral en
Materia de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
Sala Superior llegé a la conclusion de que es permisible el uso de los portales
de Internet por parte de los entes publicos, partidos politicos y servidores
publicos en los que se ostente la fotografia o el nombre de algin servidor
publico, siempre y cuando esa insercién revista un caracter meramente
informativo, de comunicacion con los ciudadanos o de rendicién de cuentas,
asi como de difusién de mensajes para dar a conocer informes de labores o de
gestion de servidores publicos, la cual de limitarse a esos aspectos, no se
considera violatoria de la normatividad electoral.

[..]

En ese orden, es dable estimar que la propaganda institucional aunque
contenga la mencién del nombre de servidores publicos o la insercién de su
imagen, en materia electoral no necesariamente contraviene el texto del
articulo 134 constitucional.

Es menester que la propaganda satisfaga una caracteristica esencial: que tienda a
promocionar velada o explicitamente al servidor publico destacando su
imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econémicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la
instituciéon y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posesionarlo (sic) en el conocimiento de la ciudadania
con fines politico electorales.”

L]
[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese contexto, se tiene que los servidores publicos pueden validamente incluir
nombres, imagenes o simbolos que hagan identificable al mismo para dar a
conocer los logros de la funcion realizada, sin que ello implique indefectiblemente
una conculcacion a la normativa electoral, como acontece en el presente asunto,
maxime que en el caso que nos ocupa, la publicacion de su imagen y nombre,

obedecio a la publicitacion de su primer informe de labores.
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Asi las cosas, se tiene que en la propaganda denunciada si bien aparece la
imagen y nombre del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez,
haciéndolo plenamente identificable, asi como el cargo que ostenta (Diputado
Local), empero, del contenido del mismo no se advierte que con dicha publicidad
se tienda a promocionarlo velada o explicitamente destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y economicos, creencias
religiosas o antecedentes familiares o sociales, ni que se asocien los logros de su
funcion como legislador, como tampoco se advierte que en dicha difusion se utilice
en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la

ciudadania con fines politico electorales.

Por lo tanto, tal como se advierte tanto de los espectaculares, como de las lonas
que fueron localizadas en diversos domicilios localizados en la ciudad, de los
cuales en obvio de inutiles repeticién se dan por reproducidos, mismos que fueron
presentados en 4 cuatro versiones y que ya fueron insertos a la presente, se

advierten las frases siguientes:

PRIMERO ES NUESTRA GENTE.

CARLOS QUINTANA.

DIPUTADO LXXIII LEGISLATURA.

CONSULTA NUESTRO PRIMER INFORME LEGISLATIVO EN
CARLOS QUINTANA ORG.

> 1ER INFORME LEGISLATIVO 2016.

Y V V V

Del mismo modo en cada una de las imagenes se observa el logotipo el Partido
Accién Nacional, asi como las siglas “CQ” y la imagen del Diputado, de tal manera
que, como se observa de la propaganda difundida, esta se realizd en el marco de
su obligacién que como legislador tiene, ya que el numeral 7, fraccion IX de la Ley
Organica y Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que los diputados tienen la obligacién de presentar un informe anual
sobre sus labores legislativas dentro de los treinta dias siguientes al cumplimiento

de cada afio legislativo.
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Una vez contextualizado lo anterior, atendiendo a las constancias que obran en
autos," consistentes en las actas circunstanciadas, que fueron realizadas E)or
servidores publicos adscritos a la Secretaria Ejecutiva, documentales publicas que
poseen pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en el numeral 243
parrafo décimo primero, del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, las cuales general a esta autoridad plena certeza de su contenido, de las
cuales no se advierte ninglin simbolo, nombre, frase, expresion y/o contenido que
implique una promocion personalizada con la finalidad de posicionarse en algun
proceso comicial, ya que no se hace menciéon a algun cargo u aspiracion para
contender, pues dado que, ni por la temporalidad de los mismos se advierte que
se pretenda influir en la contienda electoral subsecuente, y por el contrario se hace
plenamente identificable, el sefialamiento de que se trata del primer informe de
labores, por lo que tampoco se acredita que hayan utilizado indebidamente

recursos publicos para la difusion de dicha propaganda.

Incluso es preciso sefialar que, la propaganda institucional o gubernamental, en la
que sean incluidos los informes, son informacion que resultan del ejercicio de las
politicas publicas que corresponden a una cuestion de interés social, en la cual
deberd identificarse el cargo que ostentan, tener expresamente un contenido que
guarde relacion directa con su labor, con la finalidad de que esta contribuya a la
formacion de una opinién publica bien informada y presentar resultados a la
ciudadania de sus gestiones, dentro del parametro de temporalidad y geografico

que la norma autoriza.

En todo caso, lo que no se encuentra permitido es la utilizacién de frases o
expresiones que sugieran y evidencien la intenciéon de los servidores publicos de
alcanzar algun éxito electoral, ya que en el supuesto de que aconteciera, ello si
implicaria que la propaganda se difundiera en su favor, lo cual se encuentra
proscrito tacitamente en la normativa electoral pues debemos recordar que, el
numeral 169, parrafo décimo octavo del cédigo sustantivo de la materia establece
que los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que impliqgue promociéon personalizada con las campanas

publicitarias de los poderes publicos, con independencia del origen de los

“Dela foja 201 a la 238 del expediente que nos ocupa.
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recursos, ya que las mismas deberan tener caracter institucional, como en la

especie acontece.

Como resultado de lo anterior, es que no se actualizan la totalidad de los

elementos necesarios para acreditar la promocién personalizada denunciada, ello

se determina asi con base en los siguientes términos:

Elemento personal. El elemento personal se pudiese considerar acreditado
al identificarse en las imagenes respectivas el nombre y la fotografia del

Diputado Local, Carlos Humberto Quintana Martinez.

Elemento objetivo. El elemento objetivo no se actualiza en el caso concreto,
ya que el contenido de la propaganda denunciada, no revela un ejercicio de
promocién personalizada, por lo que no se acredita de manera efectiva y
plena la infraccion respectiva, ya que los mensajes pretenden difundir el
anuncio del primer informe legislativo del servidor publico accionado ya que
de las imagenes se advierten las frases “PRIMERO ES NUESTRA GENTE”,
‘DIPUTADO LXXIll LEGISLATURA”, “CONSULTA NUESTRO PRIMER
INFORME LEGISLATIVO EN CARLOS QUINTANA ORG.”, y “1ER INFORME
LEGISLATIVO 2016”, es asi que, de tales expresiones no se desprende de
manera objetiva y real que pretendan promocionar velada o explicitamente

mas a la persona que la propia gestion del Diputado.

Elemento temporal. El elemento temporal en el caso a estudio, no se
actualiza toda vez que no se encuentra en curso ningun proceso electoral ni
se actualiza a criterio de esta autoridad administrativa, que la proximidad de
un proceso electoral sea la necesaria para considerar acreditado dicho
elemento, por lo que independientemente del contenido y elementos de
identificacion del servidor publico, los promocionales no influyen en ninguna
contienda electoral ni posicionan velada o explicitamente al candidato o
partido politico, maxime que para el inicio del préximo proceso electoral faltan
alrededor de 6 seis meses, por lo que no se advierte en que forma pudiese

impactar.

‘ OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México

www.iem.org.mx




Ademas de lo anterior, se debe considerar que la ciudadania tiene el derecho de

conocer e identificar plenamente a los servidores publicos y las autoridades tienen

la obligacién de dar a conocer sus labores, en el caso particular legislativas, lo que

se robustece con el criterio establecido en la siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 38/2013

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134, parrafos
octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en la disposicion de
recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen los procesos
comiciales, se establece la prohibicion a los servidores publicos de desviar recursos
que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propdsitos electorales. Con los
referidos mandatos no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades que les son encomendadas, tampoco impedir que participen en actos
que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencién de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no
difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccién popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a
un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
electorales.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administratival

En ese contexto, no se acredita violacion alguna en relacién a la supuesta

promocién personalizada del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez,

en la propaganda atinente a la difusiéon de su primer informe legislativo y

consecuentemente de ello, deviene infundado el uso indebido de recursos

publicos, asi como la presunta violacion a los principios de imparcialidad y equidad

entre los partidos politicos.

Pronunciamiento respecto de la utilizacion de imagenes de nifias y

ninos. Tal supuesto de infraccion a criterio de este organo electoral

local deviene igualmente improcedente, toda vez que de autos no obra

constancia que infiera, ni siquiera indiciariamente, que en la propaganda

del servidor publico sujeto a procedimiento, se utilizaran imagenes de
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nifas y nifos, en detrimento del interés superior de la nifiez, aunado a
que al respecto no se aportaron elementos probatorios idoneos ni
suficientes para acreditar tales violaciones, por lo que atendiendo al
’ principio de la carga de la prueba, el actor debié precisamente aportar
los elementos necesarios para generar indicios suficientes relativos a la
supuesta aparicién de nifios en los promocionales materia de la queja,
sin que en el caso particular se actualice, para lo cual y a efecto de una
mejor ilustracién, se insertan a continuacién las imagenes de las cuales
este 6rgano administrativo advierte una posible coincidencia con los

hechos ahora analizados:
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En ese tenor, para el analisis del uso de imagenes de nifias y nifios en la

publicidad denunciada, resulta necesario atender lo establecido en la Convencion

sobre los derechos del nifio, que en su articulo 1° establece:

Convencion sobre los Derechos del nifio.

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afnos de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese contexto, de las imagenes que fueron insertas, las cuales obran en los
autos del expediente que nos ocupa, resulta que las personas que aparecen en la
publicidad del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, no presumen
ni siquiera indiciariamente, que se traten de “nifios”, tal como lo refirié el actor en
su queja, atendiendo a la determinacioén de la edad de la Convencién sobre los
Derechos del nifio, por lo que a criterio de esta autoridad administrativa no se
actualizan los indicios necesarios para acreditar la falta denunciada, por lo que
resulta intrascendente analizar los precedentes que al respecto ha determinado la
autoridad jurisdiccional, ya que indefectiblemente conllevaria al mismo resultado

de improcedencia, destacando que al respecto, las partes deben proporcionar los
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IE

elementos suficientes para instar la facultad investigadora de la autoridad

electoral,'

sin que se presente dicho supuesto en el particular.
En ese contexto, no se acredita violacion alguna en relacién a la utilizacién de
imagenes de nifias y niflos en la propaganda de Diputado Carlos Humberto

Quintana Martinez, por lo tanto dicho agravio deviene infundado.

lll. Pronunciamiento respecto a la difusién extemporéhea de la propaganda
alusiva al primer informe legislativo del servidor publico denunciado. Al
respecto, el denunciante manifestdé que la temporalidad en que se exhibié la
publicidad materia de la queja, excedié el plazo permitido por la ley, que es el
comprendido desde 07 siete dias antes y 05 cinco dias después, al dia de la

emision del informe de labores.®

En ese sentido, no es materia de controversia que el Diputado Local Carlos
Humberto Quintana Martinez, emitiera su informe legislativo el 23 veintitrés de
septiembre del 2016 dos mil dieciséis," ni que los promocionales materia de la
queja tuvieran como finalidad la difusién de dicho informe legislativo, lo cual
encuentra concordancia ademas, con los elementos de prueba que obran en

autos.

Ahora, destacando que la sola difusién del informe anual de labores por medio de
propaganda impresa, no resulta violatoria por si misma tal como fue referido en
parrafos anteriores, si no que la presunta infraccién radica en que la propaganda
respectiva se expuso por un periodo que excedié el permitido por la ley, por lo que
procede determinar el tiempo en el cual la difusién del primer informe legislativo

del servidor publico denunciado se encontraba ajustado a derecho.

 Atendiendo al principio de la carga de la prueba.

1 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Art. 242.

L]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién, el informe anual
de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geogréfico de responsabilidad del servidor piblico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. [...] -Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa-

" Tal como fue reconocido por el propio legislador en su escrito de contestacion. Visible a foja 317 del
expediente.
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Periodo permitido para la difusién de mensajes referentes al Primer Informe
Legislativo del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez.

: Periodo permitido para su Periodo permitido para su
difusion. Fecha del Informe Legislativo. difusion.
07 dias antes. ' v 05 dias después.

16 dieciséis de septiembre 23 veintitrés de septiembre del 28 veintiocho de septiembre
del 2016. 2016. del 2016.

Una vez precisada la temporalidad en la cual se encontraba permitido que el
servidor publico difundiera su informe de labores, corresponde ahora determinar si
la temporalidad en que se localizaron publicados los mensajes relativos al informe
legislativo que nos ocupa, se encontré dentro del periodo permitido por la norma o

si en su caso, excedid el mismo en contravencion a la normativa electoral.

Difusion de publicidad conforme a las pruebas ofertadas por el actor.
Conforme a las constancias que obran en autos, se tiene que al menos los dias 29

veintinueve de septiembre,'® 01 uno' y 03 tres® de octubre, todos del afio 2016

¥ Acta de verificacion de fecha 29 veintinueve de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por
servidor publico autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, anexa por
el quejoso a su escrito de denuncia.

13 Acta de verificacion de fecha 01 uno de octubre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por servidor publico
autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, anexa por el quejoso a su
escrito de denuncia.
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dos mil dieciséis, se acreditd la existencia y permanencia de promocionales
relativos a la publicitacion en espectaculares del primer informe legislativo del

Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez.

Por otra parte, de igual manera al menos los dias 10 diez,?' 17 diecisiete? y 25
veinticinco® de octubre, asi como el 04 cuatro®* de noviembre, todos del afio 2016
dos mil dieciséis, se acredité la existencia y permanencia de promocionales
relativos a la publicitaciéon en lonas colocadas en domicilios particulares, del primer

informe legislativo del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez.

Difusién de publicidad conforme a las verificaciones realizadas por la
autoridad electoral. Asimismo, al menos los dias 14 catorce y 22 veintidés de
noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis,?® se acreditd la colocacién de algunas
lonas publicitarias en domicilios particulares, correspondientes al primer informe

legislativo del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez.

Temporalidad extemporanea. Resulta que la propaganda impresa especificada
anteriormente, se difundié fuera del periodo permitido por la ley, esto es, fuera de
los 05 cinco dias posteriores a la fecha del informe legislativo, ya que la fecha
limite para su publicitaciéon lo fue hasta el dia 28 veintiocho de septiembre del
2016 dos mil dieciséis y la publicidad se encontré colocada entre el 29 veintinueve
de septiembre y hasta el dia 22 veintidés de noviembre del citado afio, sin que ello

signifique necesariamente que toda la cantidad de propaganda haya permanecido

20 Acta de verificacion de fecha 03 tres de octubre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por servidor publico
autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacén, anexa por el quejoso a su
escrito de denuncia.

*! Acta de verificacion de fecha 10 diez de octubre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por servidor publico
autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, anexa por el quejoso a su
escrito de denuncia.

2 Acta de verificacion de fecha 17 diecisiete de octubre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por servidor
publico autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, anexa por el
quejoso a su escrito de denuncia.

# Acta de verificacion de fecha 25 veinticinco de octubre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por servidor
publico autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, anexa por el
quejoso a su escrito de denuncia.

** Acta de verificacién de fecha 04 cuatro de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, levantada por servidor
publico autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, anexa por el
guejoso a su escrito de denuncia.

» Actas de verificacién de fecha 14 catorce y veintiddés de noviembre del 2016 dos mil dieciséis, levantadas
por servidor publico autorizado, adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,
realizada en atencion a las medidas cautelares ordenadas.
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expuesta durante todo el periodo excedido, o bien de manera ininterrumpida, tal

como queda demostrado en la tabla que se inserta a continuacion:

ipode

Diasen

ipo ¢ _ quese
propaganda | | excedid la
: . L — .
Carretera a Patzcuaro-Morelia, . .
1 BspeciEcUar entrada a la ciudad de Morelia. sephggw%re de 1dia
Avenida la Huerta esquina con B e ot
2. Espectacular Hacienda el Sabino, en Morelia, 3 dias
Mi p de 2016
ichoacan.
Calle Héroes anénimos esquina con
3 Espeotaniisr Libramiento, frente al lavado en el 03 de octubre 5 dias
' P entronque a la entrada de la Colonia de 2016
Manantiales, en Morelia, Michoacan.
Avenida Solidaridad entre Avenida a3 de setibre
4. Espectacular Morelos Sur y Calzada Juarez, en 5 dias
. : . de 2016
Morelia, Michoacan.
Calle Francisco J. Mujica, frente a la 03 de octubre
5. Espectacular entrada principal de Ciudad de 2016 5 dias
Universitaria, en Morelia, Michoacan.
Avenida Division del Norte entre la
gasolinera del oriente y el puente de la | 14 de noviembre )
B Leing Central del Norte, en Morelia, de 2016 47 dias
Michoacan
Calle Ignacio Zaragoza, entre la T TR .
7. Lona Avenida Nocupétaro y Garcia Pueblita, 47 dias
. , ’ de 2016
en Morelia, Michoacan.
Calle Bucareli a un costado del
numero 1291 mil doscientos noventa y .
8. Lona uno, Colonia Vasco de Quiroga, frente £ 8 MoviEmbTe 55 dias
: . de 2016
al Estadio Venustiano Carranza, en
Morelia, Michoacan. .
Calle Benito Juarez esquina con calle 14 d& navisribie
9. Lona Santos Degollado, Colonia Industrial, 47 dias
; ) . de 2016
en Morelia, Michoacan.
Calle Santos Degollado esquina con .
10. Lona calle Selenio, Colonia Industrial, en 14 dgen%%mbre 47 dias
Morelia, Michoacan.
Calle 5 cinco de Febrero, Colonia
" Lona Centro, entre las Calles Amado Nervo | 14 de noviembre 47 dias
’ y Antonio Chavez Samano, en Morelia, de 2016
Michoacan.
Avenida Nocupétaro esquina con calle
12. Lona Uranio, Colonia Industrial, en Morelia, 17 g ool 19 dias
. . del de 2016
Michoacan.
Avenida Michoacan esquina con calle 7 ds reieribe
13. Lona Tilo, Colonia Melchor Ocampo, en 47 dias
. , . de 2016
Morelia, Michoacan.
Calle Guillermo Prieto numero 608
seiscientos ocho esquina con calle | 14 de noviembre ,
14. LamE Platino, Colonia Industrial, en Morelia, de 2016 A7 RS
Michoacan.
Calle Ignacio Zaragoza esquina con | 22 de noviembre ;
15 LGfa Avenida Héroes de Nocupétaro, de 2016 85 Hian
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-Colonia

Industrial, en Morelia,

Michoacan.

Avenida Guadalupe Victoria Numero

14 de noviembre

16. Lona 614-A seiscientos catorce A, Colonia de 2016 47 dias

Industrial, en Morelia, Michoacan.

Avenida Guadalupe Victoria esquina

con calle Uranio, afuera de la| 14 de noviembre .
1. Latd Farmacia del Ahorro, Colonia de 2016 47 dias

Industrial, en Morelia, Michoacan.

Avenida Guadalupe Victoria esquina .
18. Lona con calle Santos Degollado, Colonia 14d§en%|1eénbre 47 dias

| Industrial, Morelia, Michoacan.
Avenida Guadalupe Victoria numero
946 novecientos cuarenta y seis, | 14 de noviembre ;
L . . 7

1% ona 4 Colonia Industrial, en Morelia, de 2016 ATl

Michoacan.

Calle Antonio Chavez Samano,

numero 131 ciento treinta y uno, casi 14 da Faflemise
20. Lona esquina con calle 5 cinco de Febrero, de 2016 47 dias

Colonia Centro, en Morelia,

Michoacan.

Calle Alonso Cazares esquina con

calle Carpinteros de Paracho, Colonia | 14 de noviembre .
=1, Lore Vasco de Quiroga, en Morelia, de 2016 7 dlies

Michoacan.

Calle Carpinteros de Paracho numero

849 ochocientos cuarenta y nueve, | 14 de noviembre .
2. Larig Colonia Vasco de Quiroga, en Morelia, de 2016 47 dias

Michoacan

Calle Platanares de Ziracuaretiro

numero 493 cuatrocientos noventa y | 14 de noviembre ]
2 Long tres, Colonia Vasco de Quiroga, en de 2016 ol uiad

Morelia, Michoacan.

Calle Platanares de Ziracuaretiro a un

costado del numero 783 setecientos 25 de octubre .
24. Lona ochenta y tres, Colonia Vasco de de 2016 21 digs

Quiroga, en Morelia, Michoacén.

Calle Platanares de Ziracuaretiro

esquina con calle Olivares de | 14 de noviembre ;
28. Lona Tzintzuntzan, Colonia Vasco de de 2016 47 dies

Quiroga, en Morelia, Michoacan.

Calle Colegio de San Nicolas, numero

234 doscientos treinta y cuatro, | 14 de noviembre ;
26 Lona Colonia Vasco de Quiroga, en Morelia, de 2016 4L dias

Michoacan.

Calle Cobreros de Santa Clara,

esquina con calle Platanares de | 14 de noviembre :
= Long Ziracuaretiro, Colonia Vasco de de 2016 i dias

Quiroga, en Morelia, Michoacan.

Calle Alfareros de Capula, casi

esquina con calle Hospitales, Colonia | 14 de noviembre ]
26, el Vasco de Quiroga, en Morelia, de 2016 47 dias

Michoacan.

Calle Ireticateme, numero 1080 mil .
29. Lona ochenta, Colonia Félix Ireta, en 14 de nevismie 47 dias

Morelia, Michoacan.

de 2016
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| Fechade

| permanencia

~ fueradel
_ periodo
permitido

Callé ireticatemé:&\ esqtjir‘igmcon calle
Naraxgn, .Colon]a Félix Ireta, en de 2016 55 dias
Morelia, Michoacan.

22 de noviembre

Asi pues, tal como se puede observar los 5 espectaculares y las 25 veinticinco
lonas que fueron detectadas, permanecieron expuestos en dias excedentes, tal
como se puede observar en cada una de las descripciones, lo cual quedd
plenamente demostrado con las actas de verificacion de fechas 29 veintinueve de
septiembre, 01 uno, 03 tres, 17 diecisiete y 25 de octubre, 14 catorce y 22
veintidés de noviembre, todas del afio 2016 dos mil dieciséis, documentales
publicas, que hacen prueba plena de los hechos a que se refieren, en términos de
lo previsto en el articulo 243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como, 22, fraccion Il, de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Por lo anterior, se determina que se encuentra acreditada la difusién
extémporénea de la propaganda referente al primer informe legislativo del
Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, lo que resulta contrario a lo
establecido en el numeral 242, numeral 5% de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Bajo ese orden de ideas cabe destacar que en dicho numeral se contemplan
permisivas y restricciones para la difusion de los informes anual de labores o

gestion de los servidores publicos, por lo cual, debera estarse a lo siguiente:

e No sera considerado propaganda cuando la difusién se limite a una vez al
ano;

* No exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha

en que se rinda el informe.

2 Aplicable al ambito local en términos de lo establecido en los articulos 1 numerales 2.y 3., 5 y 440 numeral
1., de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e No podra tener fines electorales,

e No podra realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

Asi pues, con lo anterior se muestra que la finalidad que persigue la restriccion
temporal, ya sea en proceso electoral asi como fuera de éste, consiste en que la
difusién del informe se realice siete dias antes y cinco dias después a la
realizacion del informe, la cual es necesaria para evitar que la propaganda
gubernamental pudiera influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y
con ello transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes
publicos de todos los 6rdenes de gobierno y los entes publicos deben observar,
apegandose rigurosamente a una conducta imparcial en los procesos comiciales,
de lo contrario estariamos frente a la violacién de los principios de legalidad y

equidad.

De manera que, atendido a lo dispuesto en la Ley en el caso que nos ocupa, nos
encontramos frente a la actualizacién de una de las prohibiciones reguladas en la
norma, consistente en la difusion de la propaganda gubernamental fuera de los

plazos permitidos.

Por otra parte, cabe destacar que obra en autos la manifestacion expresa de
deslinde de responsabilidad por la exhibicién de dicha publicidad, razén por la cual
con antelacion a determinar la existencia de las infracciones ahora analizadas, se
considera necesario abordar el deslinde manifestado tanto por el servidor publico

citado como por el Partido Acciéon Nacional.

Manifestacién de deslinde por parte del servidor publico denunciado y del
ente politico. Si bien en autos se advierte una difusiéon extemporanea de la
publicitacion del primer informe legislativo que nos ocupa, previo a determinar
propiamente la responsabilidad del servidor publico y del ente sujetos al
procedimiento, debe atenderse la manifestacion realizada por el Diputado Local
Carlos Humberto Quintana Martinez, asi como por el ente politico, relativa al
deslinde de los actos denunciados, misma que se realizé en los siguientes

términos:
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a. Mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este oérgano

administrativo, el 22 veintidés de noviembre del afio anterior, en atencion al
cumplimiento de la medida cautelar ordenada, el servidor publico accionado
anex06 23 veintitrés fotocopias simples relativas, que a su dicho consisten

en:

“...los oficios que se entregaron a los duefios de las viviendas al momento de
montar las lonas correspondientes, en donde se les informo (sic) el periodo de
tiempo en el cual debian estar montadas...”

El 25 veinticinco de noviembre del afio proximo anterior, el servidor publico
accionado presenté escrito en la oficialia de partes de este érgano electoral,
en atencién de igual manera a las medidas cautelares ordenadas, en el que

en relacion con el escrito sefialado anteriormente, sefialé:

“...Dichos escritos ya se presentaron con antelacion a fin de que sean tomados en
cuenta y sirva como deslinde de cualquier responsabilidad en virtud de que el
suscrito tome las medidas pertinentes para que las mismas fueran retiradas en
tiempo...”

A su vez, el 28 veintiocho de noviembre del afio que antecede, el citado
denunciado presentd escrito de contestacion de denuncia, en el que
manifestdé nuevamente el deslinde que ahora nos ocupa, expresando

medularmente lo siguiente:

‘DESLINDE

De igual manera, sefialar que el dia 22 de noviembre del afio en curso presente
(sic) un escrito en el cual daba cumplimiento en sus términos con las medidas
cautelares, asi mismo acomparie (sic) diversos escritos firmados por los habitantes
de los domicilios en los que se sefiala que habia lonas expuestas, dichos escritos
fueron firmados por los solicitantes de lonas; en los mismos se les hizo saber la
obligacion que tenian de retirar las lonas a mas tardar el 28 de septiembre del
2016, lo anterior para evitar transgredir de manera alguna la normatividad
electoral.

En dichos escritos queda demostrado que fue mi intencién no sélo la difusion de
mi informe de labores tnicamente por el plazo leqalmente permitido para ello, sino
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ser garante de su debido cumplimiento, por lo cual requeri a los simpatizantes
cumplir con lo establecido en la normativa electoral, en lo referente a la difusion de
los informes legislativos, ya que los escritos presentados de retiro de publicidad
cumplen con los requisitos de ley, pues los mismos son EFICACES Y
OPORTUNOS.

[El subrayado es propio]

[.]

No obstante lo anterior, es de llamar la atencion de ésta autoridad administrativa
electoral, que los servidores publicos en relacion con la colocacién y difusion de la
propaganda relativa a sus informes de labores, debe efectuar un estudio detenido
y cuidadoso de sus alcances, y con mayor atencion, en la posibilidad razonable de
cuidado y control por parte de servidores publicos, ya que resultaria
desproporcional e _irracional imponer como carga para los servidores publicos la
vigilancia, atencién, inspeccion o el cuidado de verificar que toda la propaganda
contratada por si mismos o a través de terceros, sea colocada y retirada en tiempo
y forma, lo cual, podria dar como resultado establecer una responsabilidad
desbordada e inconmensurable, en la que, en forma incorrecta derive una
obligacién que como tal no esta en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni mucho menos lo establece el articulo 242, numeral
5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues resultaria
absurdo que después de que otorgaste los medios para la difusién del informe
tengas que dejar de realizar las actividades legislativas para quitar personalmente
la misma, o en todo caso, que un tercero que coloco (sic) propaganda donde se le
hizo del conocimiento que no podia tenerlo mas del tiempo sefialado por la
legislacion, y aun asi, se le olvido (sic) retirarla o no quiso quitarla, seria ante todo
ello una obligacién o responsabilidad como se mencioné en lineas precedentes,
desbordada e inconmensurable, pues saldria de control del servidor pablico llevar
esa_atencién, inspeccién o el cuidado de verificar que toda la publicidad
proporcionada por si_ mismos o a través de terceros, sea colocada y retirada en
tiempo y forma legal.”

[El subrayado es propio]

En ese mismo sentido, el Partido Accién Nacional, en su escrito de contestacién a
la queja, realizd en similares términos la manifestacion de que fueran
considerados los escritos presentados por el servidor publico, a efecto de que se

le deslindase de responsabilidad, lo cual hizo en la forma siguiente:

De igual manera, sefialar que el dia 22 de noviembre del afio en curso se presento
un escrito en el cual daba cumplimiento en sus términos con las medidas
cautelares, asi mismo se acompafié con diversos escritos firmados por los
habitantes de los domicilios en los que se sefiala que habia lonas expuestas,
dichos escritos fueron firmados por los solicitantes de lonas; en los mismos se les
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hizo saber la obligacién que tenian de retirar las lonas a mas (sic) tardar el 28 de
septiembre del 2016, lo anterior para evitar transgredir de manera alguna la
normatividad electoral.

En dichos escritos queda demostrado que fue la intencion no soélo la difusion del
informe legislativo de labores unicamente por el plazo leqalmente permitido para
ello, sino ser garante de su debido cumplimiento, por lo cual se requirio a los
simpatizantes cumplir con lo establecido en la normativa electoral, en lo referente
a la difusién de los informes legislativos, ya que los escritos presentados de retiro
de publicidad cumplen con los requisitos de ley, pues los mismos son EFICACES
Y OPORTUNOS.

[El subrayado es propio]

En ese sentido, corresponde analizar el deslinde realizado por las partes, en
relacion a la difusion extemporanea de la propaganda del primer informe
legislativo del C. Carlos Humberto Quintana Martinez, conforme a los escritos que
obran en autos y de los cuales a su dicho, se exime su responsabilidad sobre la

permanencia de los mismos con posterioridad al periodo permitido por la ley.

Al respecto, el servidor publico medularmente se trata de deslindar de las
responsabilidades materia de la queja, en virtud de que respecto de las lonas
colocadas en domicilios particulares, presuntamente entregd a los habitantes el
escrito en el que se especificd el periodo en que debian permanecer expuestas
(argumentos que también hizo valer el ente politico), en otras ideas a su dicho,
considerar que los servidores publicos lleven a cabo la atencion, inspeccion o
cuidado de verificar que la publicidad sea colocada y retirada en tiempo y forma
legal, resultaria desproporcional e irracional, dando como resultado una
responsabilidad desbordada e inconmensurable, derivando en una obligacion que

no esta prevista en la normativa aplicable.

De lo anterior, se tiene que el pretendido deslinde realizado no cumple con las
caracteristicas necesarias para tomar el mismo con tal calidad, ya que el deslinde
bebe ser eficaz, idéneo, juridico, oportuno y razonable, entendiendo tales

requisitos de la siguiente manera:

a) Eficacia: Cuando su implementacién produzca el cese de la conducta

infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
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conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada.

b) Idoneidad: Que resulte adecuada y apropiada para ese fin.

c) Juridicidad: En tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia.

d) Oportunidad: Si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que
se consideren ilicitos.

e) Razonabilidad: Si la accién implementada es la que de manera ordinaria

se podria exigir a los partidos politicos.

Robustece lo anterior por analogia la siguiente Jurisprudencia:

Jurisprudencia 17/2010

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que
adopten cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver
sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte
adecuada y apropiada para ese fin, ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones
permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de
su competencia; d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren llicitos, y e) Razonabilidad: si la acciéon implementada es
la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese sentido, tanto la manifestacion como las fotocopias de los escritos
aportados por el accionado no cumplen con los requisitos minimos para que
pueda considerarse, deslindarles de responsabilidad alguna, por una parte, porque
como se puede observar de los mismos, estos fueron presentados Unicamente en
copia simple, lo que les da una calidad de documentales privadas, con los cuales

se da solamente un indicio de su contenido, ya que estos no se vieron
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robustecidos con algun otro medio de conviccion que los robusteciera y/o
acreditara plenamente que estos fueron entregados a los habitantes de los
domicilios en los que fueron identificadas las lonas con la propaganda que nos
ocupa,” y por la otra, los mismos fueron proporcionados a la autoridad electoral,
en cumplimiento a la medida cautelar ordenada, es decir, en acatamiento al retiro
de dicha publicidad, que fue con posterioridad al periodo permitido por la ley para

su difusion.

Lo sefialado con antelacidn, conlleva a concluir que su presentacion no fue
eficaz ni oportuna, ya que por la dilacién en dar a conocer tales escritos a la
autoridad electoral, impidi6 a este érgano conocer (previo a la presentacion de la
denuncia), los actos tildados de ilegales y con la implementacion de los mismos no
trajo como consecuencia el cese de la conducta infractora, ya que como fue
referido en el parrafo anterior, el retiro de la propaganda difundida se realizé hasta
en tanto esta autoridad tuvo conocimiento de los hechos denunciados y se
pronunci6 respecto de la medida cautelar ordenando el retiro de las mismas, por
ende, dicho deslinde no resultdé inmediato al desarrollo de los actos denunciados,
aunado a que el mismo se verificd con anterioridad al periodo excedido en su

difusion, por lo que no se cumplen dichos requisitos.

Ademas, en este 6rgano electoral no obra constancia alguna en la que el servidor
publico con antelaciébn a la presentacion de la queja, hubiese hecho del
conocimiento de esta autoridad que la propaganda relacionada con su informe de
labores aun se encontraba colocada, a efecto de deslindarse de los hechos
infractores y asi estar en condiciones de tomar como oportuna la misma para el

efecto pretendido.

Por lo anterior, al no considerarse actualizadas las condiciones contenidas en la
jurisprudencia referida, consistentes en la eficacia y oportunidad, se considera

ocioso el analisis de los demas requisitos relativos al deslinde que nos ocupa,

*” En términos de lo previsto en el articulo 243, parrafo décimo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, su valor es Unicamente indiciario, al corresponder a Copias simples, sin que los
mismos cuenten con refrendo de pleno valor probatorio, las cuales tendran pleno valor probatorio cuando a
juicio de la autoridad electoral, guarden relacion con otros medios de conviccion y generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx

61



pues al no satisfacer los anteriormente citados, indefectiblemente el resultado de
tomar en cuenta o no el resto de las condicionantes, seria el mismo, ya que para
que se tenga por acreditado el deslinde respecto de actos de terceros, debe

cumplir con todas y cada una de las variantes y no solo con una u otra.

Encima de lo referido, no pasan inadvertidas para esta autoridad, las
manifestaciones sefialadas en el deslinde que nos ocupa por parte del servidor, en
el sentido de que “considerar que los servidores publicos lleven a cabo la atencion,
inspeccion o cuidado de verificar que la publicidad sea colocada y retirada en
tiempo y forma legal, resultaria desproporcional e irracional, dando como resultado
una responsabilidad desbordada e inconmensurable, derivando en una obligacion
que no esta prevista en la normativa aplicable”, siendo que al respecto y conforme
a la causa de pedir, se considera que dicho argumento mas que una parte
esencial del deslinde a estudio, se trata de una manifestacion relacionada con el
fondo del asunto, es decir, con la responsabilidad atribuible al servidor publico
denunciado, por lo que a efecto de tomar en cuenta de una mejor manera las
manifestaciones vertidas en la contestacion de denuncia, dicho tépico se analizara
a continuacion, en seguimiento al estudio de fondo, por lo que al resultar
infructuoso el deslinde de responsabilidades manifestado por las partes, se

contintia con el estudio que nos ocupa.

Manifestacion de responsabilidad desproporcionada y obligacién no prevista
en la ley. EIIDiputado Local denunciado estimé que considerar procedentes las
acciones denunciadas, resultaria en una aplicacién de responsabilidades
desproporcionada e irracional, en el sentido de que, en su concepto, se exigiria de
manera desbordada e inconmensurable, que el servidor publico verifique que toda
la propaganda sea colocada vy retirada en tiempo y forma, independientemente de

si es “contratada” por si mismos o a través de terceros.

Por otra parte, manifesté que en su caso, dicha obligacion no esta prevista en el
articulo 134 Constitucional, ni en el diverso 242, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que resultaria absurdo que

habiendo sefialado los parametros para su difusion, el servidor publico tuviese que
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dejar de realizar sus actividades para “quitar personalmente” la propaganda

respectiva.

De lo anterior, se advierte que una vez declarado infructuoso el deslinde formulado
por los denunciados y habiendo determinado la vulneracion a la normativa
electoral por cuanto ve a la difusidén extemporanea de los mensajes relativos al
primer informe legislativo, tales argumentos devienen torales en la defensa del
servidor publico sujeto a procedimiento, ya que los mismos confrontan
directamente la aplicacion de la normativa aplicable en relacion con la
responsabilidad del accionado, por lo que procede determinar si la infraccion
cometida resulta atribuible al ciudadano Carlos Humberto Quintana Martinez, asi

como al Partido Accién Nacional, por lo que se abordara en apartados separados.

Pronunciamiento respecto de la responsabilidad atribuible al Diputado Local
Carlos Humberto Quintana Martinez. En primer lugar debe decirse que, resulta
inexacta la apreciacién realizada por el servidor publico denunciado, relativa a que
en caso de considerarse su responsabilidad por la exhibicion extemporanea de la
propaganda de su primer informe legislativo, se incurriia en una aplicacion
desproporcionada e irracional, al ser el propio servidor publico el encargado de
vigilar la temporalidad de la difusion de la publicidad respectiva y que no es dable
aplicar sanciéon al caso concreto por no sefialarse expresamente en la normativa,
la obligacién de que el funcionario publico “deba retirar” la propaganda del informe
de labores al término del periodo permitido.

Sin embargo, en relacién a dicho argumento no le asiste la razon en virtud de que
la responsabilidad del cumplimiento de las prohibiciones establecidas en la norma,
son atribuibles precisamente a los sujetos de responsabilidad, en el caso particular
directamente al Diputado Local,® tal como se encuentra sefialado en el numeral
229, fraccion VI, del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,

relacionado con los diversos 230, fraccién VI, inciso c), del propio cédigo y 242,

%% Al ser de su conocimiento de la colocacién de la propaganda ya que como el propio servidor lo manifesté en
su escrito de data 23 de noviembre de 2016 dos mil dieciséis “los oficios que se entregaron a los duefios de
las viviendas al momento de montar las lonas correspondientes”, y permanecer en domicilios particulares
fuera del periodo permitido por la ley, es que resulta atribuible a su persona la responsabilidad tildada de
ilegal, pues tuvo conocimiento del acto desde la fijacion de la propaganda.
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numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,” que
establece la obligacién de evitar la difusién extemporanea de los informes de
labores, sin que necesariamente y de forma taxativa, todas y cada una de las

conductas indebidas establecidas en el marco juridico en materia electoral

deban estar comprendidas a manera de catalogo, como erréneamente lo

considera el denunciado, lo anterior en virtud de la naturaleza del derecho
administrativo electoral, aunado a que no se contempla como tal, una figura de
delegacién y/o atribucidén de responsabilidades a una tercera persona por el

incurrimiento de una infraccién a la norma.

Se robustece lo infundado de los argumentos formulados por el servidor publico
denunciado, en atencién al precedente sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro del recurso de
reconsideraciéon identificado bajo el expediente con clave SUP-REC-867/2016,
dictado el 11 once de enero del afio en curso, relativo a la denuncia primigenia
presentada ante la autoridad electoral de Nuevo Leén, el 07 siete de septiembre
del afilo préximo anterior (con anterioridad a la presentacién de la queja que nos
ocupa ante la autoridad nacional), que seguida la cadena impugnativa respectiva,
el érgaho jurisdiccional confirmé la determinacién correspondiente de la Sala
Regional Monterrey, en el sentido de declarar acreditada la violacién a la
normativa electoral por difusién extemporanea de los mensajes del primer
informe de labores,* lo cual fortalece el criterio de este Consejo General en el
asunto que nos ocupa, destacando que aquella determinaciéon soporta tanto la
violacion que ahora nos ocupa,* como también el pronunciamiento negativo
previo,*? siendo que una violacién no tiene que necesariamente seguir la suerte de

la otra, resolucién que en lo que interesa, sefiala lo siguiente:

# El cual puede ser validamente aplicado por esta autoridad, en atenciéon a las disposiciones legales
contenidas en la Ley referida, con fundamento en los numerales 1 numeral 2., 5, y 440 del ordenamiento en
cita, dado que el numeral a nivel local que regula la temporalidad para la difusién de los informes fue
declarada inconstitucional Por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014, en sesiones de pleno de fechas
25y 29 de septiembre de 2014. ’

*® Similar criterio fue sostenido por el Consejo General de este drgano electoral, en la resolucién aprobada
dentro del procedimiento IEM-PA-07/2014, IEM-PA-08/2014 E IEM-PA-09/2014 acumulados, en fecha 18 de
julio de 2014.

*! Existencia de violaciones por exceder la temporalidad en la exhibicién de propaganda del primer informe
legislativo, asi como inoperancia del argumento relativo a no estar en condiciones de sancionar la conducta
denunciada al no expresarse obligacion ni sancién, en la legislacion aplicable.

*? Inexistencia de promocién personalizada en la propaganda del primer informe legislativo.
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“...La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicta
sentencia en el sentido de confirmar la resolucion de quince de diciembre pasado,
emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, con sede en
la Ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Leon, al resolver los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificados con las
claves de expedientes SM-JDC-296/2016 y SM-JDC-298/2016 Acumulados.

[...]
1. Denuncia ante la autoridad electoral. El dia siete de septiembre de 2016, se
presenté ante la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leodn, denuncia en contra de
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Maria Concepcion Landa Garcia Téllez,
ambos diputados del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, por supuestas
violaciones a la normativa electoral relacionadas con el incumplimiento al articulo
134 parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
referida denuncia se derivo por la colocacion de tres anuncios panoramicos donde a
decir de los denunciantes, se promovia la imagen personalizada de los hoy actores
con el pretexto de su informe de labores.

[...]
2. Sentencia del Tribunal Electoral local. E| veintidos de noviembre siguiente,
dentro del procedimiento ordinario sancionador, el érgano jurisdiccional electoral
local declardé: por un lado, inexistente la conducta denunciada relativa a la
promocion _personalizada de los hoy actores; y por otro, existente la violacion
respecto a la extemporaneidad de los informes de gestion legislativa, y como
consecuencia de ello, amonestdé publicamente a los denunciados.
[...]
4. Sentencia de la Sala Regional. El quince de diciembre de dos mil dieciséis, la
Sala Regional dicté sentencia en los juicios referidos en el sentido de acumularlos,
confirmar la ileqalidad de la conducta sancionada, y modificar tunicamente lo relativo
a la individualizacion de la sancion impuesta.

[..]

CONSIDERANDO
[ied
TERCERO. Caso concreto. Se desprenden del expediente que se estudia, las
siguientes consideraciones:
a. La Sala Regional estudio y resolvio tres aspectos fundamentales en su sentencia:
a) si la difusion extemporanea de informes de actividades legislativas
constituye o no infraccion a la normativa electoral, aun cuando no se
configure la promocién personalizada de los servidores publicos; |[...]
b. Respecto al primer planteamiento, la autoridad responsable, consideré que
existe violacién a lo dispuesto por el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, aun cuando no se configure la
promocién personalizada de servidores publicos, siempre y cuando se vulnere
el limite temporal de la difusion de informes anuales de labores, por lo que
desestimd el agravio de los aqui actores en relacion al argumento sefialado.
[..]
CUARTO. Estudio de fondo.
[...] vale la pena sefalar de manera concreta lo manifestado por los actores.
Expresan, que [...] se les violan en su perjuicio, los principios de taxatividad,

“
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legalidad y congruencia. Especificamente en el escrito recursal sefialan: que dicho
dispositivo no contiene expresamente una sancién con motivo de la infraccion
denunciada, [...]

-

Ahora bien, el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece los principios de taxatividad, reserva legal y exacta
aplicacion de la ley en materia penal, conforme a los cuales, de acuerdo a lo
considerado por la doctrina y jurisprudencia, se prohiben los tipos penales en blanco
o de reenvio, que remiten a diversa norma, generalmente de caracter reglamentario,
para conocer el ntcleo esencial de la prohibicion.

materia Administrativa Sancionadora Electoral, si se tiene en cuenta que el Derecho
Penal se rige por el principio de minima intervencion, conforme al cual se reserva a
dicha materia la represiéon de conductas que afecte a los principios y valores de
mayor envergadura, como la vida y libertad, lo cual, a su vez, justifica la imposicion
de sanciones graves.

Lo anterior no sucede en la materia administrativa, que se ocupa de reqular una
multiplicidad de situaciones de la vida en sociedad y para hacer cumplir las normas,
se establecen a favor de las autoridades facultades sancionatorias, con el fin de
reprimir e inhibir conductas que transgredan normas de dicho caracter.

Debido a la amplitud de situaciones que requla el derecho administrativo, y sobre
fodo el derecho electoral, respecto del cual ha aumentado la reglamentacion tanto
constitucional como legal, no es posible establecer un catalogo de conductas
sancionables de la forma que se codifica en materia penal, pues su complejidad lo
hace casi imposible.

En este sentido, conforme al criterio reiterado por esta Sala Superior,”® son
indispensables ciertos elementos para considerar como legal un tipo infractor de
esta naturaleza. Esto a partir de las diferencias que guardan los tipos infractores en
materia administrativa, con los de caracter penal, considerando principalmente la
gran variedad de conductas que pueden traducirse en infracciones a la normativa
administrativa. De manera concreta se resumen a continuacion:

- Una norma que contenga una obligacion o una prohibicion a cargo de algun sujeto.
- Otra norma que contenga la prevencion general, relativa que a la comision de tal o
cual conducta infractora (sea por incumplir una obligacion o violar una prohibicion)
se impondran sanciones.

- Finalmente se requiere un catalogo general de sanciones aplicables cuando se
actualice alguna conducta infractora.

En el particular, se cumplen todos los elementos citados, ya que, de la cadena
impugnativa se desprende que los actores incurrieron en una infraccion al
numeral 242.5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, El precepto referido contiene un supuesto normativo relacionado con
los informes de labores de los servidores ptblicos, porcidon que guarda relacion
con el articulo 134 de la Constitucion Federal.

[.]

Derivado de las constancias del expediente en que se actua, quedé demostrada la
violacién al dispositivo legal transcrito anteriormente, ya que hubo difusién de

* SUP-RAP-198/2010, SUP-RAP-44/2013, SUP-RAP-7/2014 y SUP-RAP-89/2014.
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los informes de labores de los hoy actores de manera extemporanea. De esta
forma, la Sala Regional al realizar el analisis del caso concreto, acertadamente
determiné que los elementos del tipo infractor se cumplian cabalmente, ya que,
contrariamente a los sostenido por los recurrentes, el numeral 449, parrafo 1, inciso
f), en comento prevé un supuesto sancionador, aunque si bien no especifico, si
puede ser vinculado con las diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tal como sucedio con el numeral 242.5
de la misma norma.
Ello es asi, porque como se dijo, existen diferencias entre la construccion de un tipo
de naturaleza penal, con uno de naturaleza administrativa. Con lo cual, aun cuando
la porciéon normativa comentada no especifique la conducta concreta para ser
acreedor a una sancion, ello no violenta los principios de taxatividad, legalidad y
reserva legal, pues el articulo 242.5 describe con claridad la conducta
prohibida.
En el particular, fueron adminiculados los supuestos facticos, medios probatorios y
las hipdtesis de la ley para llegar a la conclusion de la individualizacion de la
sancion. Es decir, se demostré en el caso que se estudia, la actualizacion de
una conducta contraria a las disposiciones legales (difusion de informes-.de
labores fuera del término establecido por el articulo 242.5), la cual no puede
dejar de ser sancionada. Para un mejor entendimiento se reproducen los
elementos para calificar la legalidad del tipo infractor con las circunstancias
particulares:
- Una norma que contenga una obligacion o prohibicion a cargo de algun sujeto. El
articulo 242.5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé
una prohibicién para que ningun informe de labores a cargo de cualquier servidor
publico, exceda de los siete dias previos y cinco dias posteriores a la fecha en que
se rinda el informe.
- Otra norma con una prevencion general, relativa a que, si alguien comete una
infraccion (ya sea por cumplir alguna obligacion o por violar una disposicion), se
impondrén sanciones. Es el numeral 449 parrafo 1 inciso f) de la ley serialada, el
que dispone como prevencion general, que constituyen infracciones por parte de
cualquier servidor publico, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la norma juridica precisada.
- Un catalogo general de sanciones aplicables cuando se actualice alguna conducta
infractora. En efecto, la multicitada ley a partir de su Libro Octavo, denominado "De
los Regimenes Sancionador Electoral y Disciplinario Interno", contempla diversos
supuestos donde determinados sujetos pueden ser sancionados conforme al
catéalogo que se desarrolla dentro del mismo texto legal. Debe decirse que si bien
es cierto el dispositivo violado no incluye expresamente una sancion con
motivo de la infracciéon denunciada, ello no significa que el régimen electoral
no prevea, en otras de sus disposiciones, alguna consecuencia ante el actuar
antijuridico de las autoridades federales, estatales o municipales.|...]”

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

En ese contexto se tiene que la responsabilidad sujeta a estudio (difusion
extemporanea de propaganda del primer informe legislativo), resulta atribuible al

Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, toda vez que el multireferido
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articulo 242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece claramente la prohibicién relativa a la temporalidad en que
los mehsajes publicitarios pueden promocionarse, por lo qué al conculcarse dicha
premisa se incurre en la falta correspondiente, sin que dicha medida sea
desproporcionada o irracional, pues incluso en el recurso de revisiéon citado, la
Sala Superior confirmé la vulneracién a la norma y la responsabilidad a los
servidores publicos emisores del informe, lo cual guarda proporcion y robustece el
criterio que ahora se determina en el caso particular, encontrandose del mismo
modo en la legislacién local contempladas las sanciones que podran ser aplicadas

en caso del incumplimiento de la norma por parte de los servidores publicos.

En concatenacién con lo anterior, debe decirse que, en relacién a los
espectaculares detectados, el Diputado no allegd contrato alguno relacionado con
la publicidad colocada, por el cual se pueda estimar que la responsabilidad

infractora sea ajena a la del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez.

En ese orden de ideas, en lo tocante a las lonas colocadas, no obstante que el
servidor haya allegado al sumario fotocopias simples de los escritos recibidos
presuntamente por los habitantes de los domicilios particulares en los que se
colocé la publicidad, con los cuales pretendié justificar que se hizo del
conocimiento de los ciudadanos el periodo por el cual debia permanecer exhibida
la propaganda, por lo que era su obligacién retirarla, destacando ademas, que los
mismos fueron signados supuestamente por los particulares que habitan en los
diversos domicilios de esta ciudad capital, (cuya naturaleza dista de los contratos
de publicidad), y estos no arrojan indicios suficientes para identificar plenamente a
las personas que aparentemente recibieron dicha propaganda, ni si las mismas
coinciden con los propietarios y/o arrendatarios de dichos lugares, ni que en su
caso hubieren aceptado la responsabilidad contraventora de la normativa

electoral.

Por lo tanto, al no tener certeza real de las personas que supuestamente
recibieron las lonas materia de la queja, al no adjuntar algin documento con el
que acreditase la identidad de las mismas, ni tampoco contener nombres
completos que permitiesen tener certeza de estos, los datos con los que se cuenta
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no resultaron suficientes para instar la facultad investigadora en dicho aspecto, en
atencién a lo establecido en el numeral 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo acto de molestia que la autoridad emita debe

estar debidamente fundado y motivado.

Maxime que al haber sido presentadas las documentales en fotocopia simple, no
generan plena certeza a esta autoridad electoral de que en efecto tales
circunstancias hayan acontecido y dada su naturaleza juridica, consisten en
documentales privadas que carecen de pleno valor probatorio ya que en términos
de lo dispuesto en el numeral 243 parrafo décimo segundo del cddigo comicial,
poseen unicamente un valor indiciario, las cuales haran prueba plena cuando a
juicio de la autoridad guarden conviccion sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con otros medios de conviccidbn que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, lo cual en la
especie no acontece, ya que no se vieron robustecidas con algun otro elemento

que las reforzara y acreditara su contenido y existencia.

Por los razonamientos expuestos anteriormente, se tiene por acreditada la
responsabilidad del Diputado Local Carlos Humberto Quintana Martinez, en
relacion a la difusion extemporanea de propaganda atinente a su primer informe
legislativo, en contravencion a lo dispuesto en el numeral 242, numeral 5 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Pronunciamiento respecto a la responsabilidad del Partido Accion Nacional
bajo la modalidad de culpa in vigilando. En relacion a las posibles faltas que
pudiesen haberse cometido por el instituto politico denunciado, concretamente por
cuanto ve a la culpa in vigilando que en esencia, obliga a los partidos politicos a
vigilar el actuar de sus militantes y candidatos a efecto de que no contravengan la
normativa electoral, por lo cual se aborda el estudio respecto a la responsabilidad
del partido politico sujeto a procedimiento en relacién a la falta acreditada en la
presente resolucién, en el entendido de que el servidor publico denunciado obtuvo

su cargo a través del instituto politico en cita.
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En el particular, al haberse acreditado la responsabilidad del ciudadano Carlos
Humberto Quintana Martinez en su calidad de Diputado Local, es que no se le
puede imputar responsabilidad alguna al partido accionado, dado que la conducta
del servidor resulta ajena e independiente a la del ente politico cuando su actuar
se realiza con la calidad de servidor publico, como acontece en el presente
asunto, lo cual se robustece con la siguiente Jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Jurisprudencia 19/2015

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.- De la interpretacion
de los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38, parrafo 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la jurisprudencia de rubro “‘PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se obtiene que los partidos politicos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y
simpatizantes, derivado de su obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a
los principios del Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto
a la legalidad; sin embargo, no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actian en su calidad de servidores
publicos, dado que la funcion que realizan estos dltimos, forma parte de un
mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica no puede
sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues
ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Por lo anterior, resulta inexistente la falta atribuible al Partido Accién Nacional
por culpa invigilando en relacién al actuar del Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez, ya que como lo establece la jurisprudencia en cita, los partidos
politicos no son responsables por las infracciones que sean cometidas por sus

militantes cuando actliien en su calidad de servidores publicos.

Por altimo no es dbice para esta autoridad electoral abordar los alegatos que
fueron formulados por las partes; en ese sentido, en el sumario consta que el 08

ocho de febrero del afio en curso, el servidor publico accionado y el Partido
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Revolucionario Institucional, formularon en tiempo y forma los alegatos que de su

«

parte correspondieron.

En relacién a lo argumentado por el servidor publico denunciado, éste no aportd
mayores elementos y/o argumentos a los que fueron invocados en su escrito de
contestacion de queja los cuales que ya fueron abordados previo al estudio de

fondo del presente.

Por su parte, de los alegatos hechos valer por el denunciante, se advierten de
forma medular las siguientes alegaciones: 1. Que la Secretaria Ejecutiva debi6
realizar una investigacion eficaz y exhaustiva; 2. Que fue deficiente Ia
investigacion, ya que fue omisa al no requerir a la autoridad municipal, a la
Secretaria de comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal sobre el
Transito Vehicular que tienen las vialidades en las que fue colocada la
propaganda denunciada;** 3. Que no se advirtié sobre la denuncia en la que se
imputa el uso indebido de imagenes de nifios en la propaganda; y 4. Que el
denunciado no cumplié con la medida cautelar, lo cual traté de probar con
diversas actas de verificacion de fechas, las cuales solicité fueran tomadas en

consideracion al momento del dictado de la presente.

En relacion al primero de los supuestos, debe sefialarse que contrario a lo
alegado este 6rgano colegiado estima, tal como fue sefialado con antelacion, que
con los elementos que obran en el sumario a juicio de este 6rgano resultaron
suficientes para el dictado de la presente en atencién a la facultad potestativa
con la que se cuenta y con estos determinar sobre la actualizacién de las faltas
que fueron denunciadas, lo cual en concatenacion con el principio de intervencion

minima, se robustece con los siguientes criterios aplicados por analogia:

Jurisprudencia 9/99

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A
LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.- E|
hecho de que la autoridad responsable no haya ordenado la practica de diligencias
para mejor proveer en la controversia que le fue planteada, no puede irrogar un
perjuicio reparable por este tribunal, en tanto que ello es una facultad potestativa del
drgano resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran elementos

* Consultable a foja 379 del expediente.
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suficientes para resolver. Por tanto, si un tribunal no manda practicar dichas
diligencias, ello no puede considerarse como una afectacién al derecho de
defensa de los promoventes de un medio de impugnacién, al constituir una
facultad potestativa de la autoridad que conoce de un conflicto.

Tesis XVIl/2015

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE
INTERVENCION MINIMA.- De la interpretacién sistemética de los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 468 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como de los numerales 2 y 17 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se desprende
que el principio de intervencion minima, que rige en el Derecho Penal, se inscribe en
el derecho administrativo sancionador electoral y convive con otros postulados de
igual valor como son: legalidad, profesionalismo, exhaustividad, concentracién de
actuaciones, idoneidad, eficacia y expeditez. En ese contexto, su inclusiéon en el
articulo 17 reglamentario implica que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
no despliegue una investigacion incompleta o parcial, porque en esencia, la
intervencion minima busca un balance o equilibrio con otros derechos
fundamentales indispensables en la dinamica de la investigacion, y si bien su
aplicacion impone el deber de salvaguardar al maximo la libertad y autonomia
de las personas de frente a actos de privacién o molestia en su esfera
individual de derechos, es necesario que en cada caso, se ponderen las
alternativas de instrumentacion y se opte por aplicar aquella que invada en menor
forma el ambito de derechos de las partes involucradas, teniendo en cuenta en
su aplicacion, que el citado principio se enmarque a partir de los principios de
legalidad, profesionalismo, exhaustividad, concentracién de actuaciones, idoneidad,
eficacia y expeditez.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Referente al punto 2, tampoco le asiste la razdn al sefalar la deficiencia en la
investigacién, ya que como fue abordado en el punto 1., del inciso a) denominado
consideraciones previas, tales investigaciones se observa fueron solicitadas para
tratar de demostrar la posible realizacién de actos anticipados de campafia para el
Proceso Electoral Ordinario Federal 2017-2018, tépico que en la presente no fue
motivo de analisis, en virtud de que del mismo la autoridad nacional lo deseché en
el expediente respectivo, por lo que resultaria ocioso ahondar sobre el tema ya

que a nada conllevaria.

Ahora bien, en relacién al punto 3, en la presente dicho motivo de disenso ya fue
abordado por esta autoridad, lo que trae a colacién que el mismo no fue omitido,

por lo que tampoco a nada conllevaria pronunciarse al respecto.
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Finalmente en lo tocante al punto 4, en el cual de forma sustancial el ente politico
denunciante, pretendi6é se tomaran en consideraciéon al momento del dictado de la
presente, las actas de verificacion de fechas 22 veintidés y 25 veinticinco de
noviembre, 07 siete de diciembre de 2016 dos mil dieciséis y 05 cinco y 11 once
de enero de 2017 dos mil diecisiete, tal circunstancia no puede ser tomada en
consideracion, en virtud de que dichas probanzas no tienen la calidad de pruebas
supervinientes, en relacion con los hechos que fueron denunciados
primigeniamente, al tratarse de propaganda diversa a la originalmente denunciada
por el actor, en términos de lo dispuesto en el numeral 243, parrafo 6 en relacion
con el numeral 250 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el
cual determina que las pruebas deberan de ofrecerse y aportarse en el escrito

inicial de queja.

Por tanto, en atencion a lo expuesto las mismas no pueden ser materia de estudio
y analisis, pues de lo contrario se estaria dejando en un estado de indefension al
denunciado y se conculcarian en su perjuicio los principios de garantia de

audiencia y debido proceso.

Asi pues, al haberse agotado el estudio de fondo en el presente asunto y
acreditarse Unicamente la falta del Diputado Local Carlos Humberto Quintana
Martinez, por la difusién extemporanea de la publicidad atinente a su primer
informe legislativo, procede establecer la sancion correspondiente conforme a

derecho, lo que se realiza en los siguientes términos.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la falta y la responsabilidad del ciudadano Carlos Humberto Quintana
Martinez, Diputado Local de la LXXIIl legislatura del Estado de Michoacan, se
procede al analisis de la calificacion de la falta conforme a lo establecido en el
articulo 244, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, que

establece lo siguiente:

ARTICULO 244. Para Ia individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
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autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencioén de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, y,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa

Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere este Codigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal.

[Enfasis resaltado por esta autoridad administrativa electoral]

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Asimismo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establecié el criterio asentado en el expediente SUP-RAP-85/2006,
que en lo que interesa al caso particular, para la individualizacién de la sancion se

deberan atender los siguientes aspectos:

a) Al tipo de infraccién (accidén u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los
medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados,
se generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica
de una misma obligacién, distinfa en su connotacion a la
reincidencia;

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;

A su vez, el articulo 34 en sus fracciones I, XXVII, XXXV y XXXVII, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece que el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, tiene entre sus atribuciones, las de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del cédigo comicial;
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investigar los hechos que se denuncien como violatorios de la legislacion electoral;
y conocer y resolver de acuerdo con su competencia, de las infracciones que se

cometan a las disposiciones del mismo ordenamiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 231, inciso e), del Codigo Electoral en
comento, sefala que los servidores publicos podran ser sancionados con:
amonestacion publica; y multa de hasta dos mil dias de salario minimo general

vigente para el Estado, segun corresponda.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, en su articulo 51,% establece todo lo referente a las sanciones
derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos en que
éstas deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe considerar para

su calificaciéon e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicion de las sanciones por irregularidades
cometidas por los servidores publicos, teniendo como obligacion observar las
circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada
individualizacién de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de

sancion que corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas, en la tesis numero S3EL XXVII/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la Compilacion Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296 de rubro: “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES’.

35 5 4s : 7 : : .

Establece que para fijar la sancién correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como la gravedad de la falta y en caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa.
Igualmente el precepto normativo mencionado sefiala las caracteristicas que debe tener la sancion, a saper:
tiene que ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva.
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Atento a lo referido previamente, este Consejo General considera que para la
individualizacién de la sancién de la falta realizada en que incurrié el servidor
publico Carlos Humberto Quintana Martinez, en su caracter de Diputado Local,
sera considerada la jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resulten al caso concreto; asi
como el marco normativo estatal, mismo que contempla los lineamientos de la
atribuciéon sancionadora a la cual debe apegarse este Organo Administrativo

Electoral.

Corolario con lo anterior, considerando que la falta acreditada en el presente
asunto atafe Unicamente al servidor publico, se tiene que el articulo 230, fraccidén
VII, inciso f), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece

lo siguiente:

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
[...]
Vil. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segin sea el caso; de los poderes locales; d6rganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:
[...]
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cadigo.

[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

A su vez el articulo 231, inciso e), del citado cédigo, establece lo siguiente:

ARTICULO 231. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:
[...]
e) Respecto de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos; asi como también, a
los ciudadanos, servidores ptblicos o cualquier persona fisica o moral:
I.  Con amonestacién publica; :
Il.  Con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, en el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la
individualizacién de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de la infraccién; las condiciones socioeconémicas del infractor; las
condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio
o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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[Enfasis afiadido por esta autoridad administrativa]

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga este Instituto
Electoral estan determinadas expresamente en la ley, lo que demuestra que se
cumple con el imperativo constitucional contemplado en el articulo 116, fraccion
0), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

(..)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(...)

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como
las sanciones que por ellos deban imponerse.”

Asi pues, debe decirse que, la valoracion se sustenta en el caracter de la
irregularidad acreditada en los razonamientos logico-juridicos vertidos en el
considerando SEXTO de la presente Resolucion, dentro del cual se acredito la
falta, toda vez que, como quedé demostrado en el mismo, se infringié el articulo
242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como al numeral 230, fraccion VI, inciso f), del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, debiéndose observar que la falta en la que incurrio el
servidor publico infractor se refiere a una responsabilidad directa, respecto de
rebasar el plazo de difusion legal, correspondiente al primer informe anual de

labores.

Procede ahora individualizar la sancién atribuida al servidor publico sujeto a
procedimiento, calificandola tomando en cuenta las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como la gravedad de la falta, debiendo imponer una sancion

adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, el analisis atinente se realiza en los
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siguientes términos, considerando en general, todas las circunstancias a saber

antes descritas.
CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de Infraccion (accién u omisién).

A efecto de establecer en qué consiste una accién u omisién, se cita lo establecido
por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® en la que se establece que la accién en sentido estricto se realiza
a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo; mientras que en la omision el sujeto activo incumple un deber que la ley le

impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso particular, la falta atribuida al ciudadano Carlos Humberto Quintana
Martinez, Diputado Local de la LXXIII legislatura del Estado de Michoacan, es de
omisién,*” pues es producto de una inactividad al no retirar la propaganda alusiva
a su primer informe anual de labores y con ello incurrir en una prohibicién expresa,

establecida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
b) La comisién intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fij6 su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,*® ha
identificado al dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el

propésito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las

*® SUP-RAP-98/2003.

¥ La Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los
expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento
para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o negativo
cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una accién o una omision.

*® SUP-RAP-125/2008
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obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, es
decir, el dolo lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira, se trata de
una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la
ley. Por lo tanto, el dolo es la intencion de aparentar una cosa que no es real, para
lograr un beneficio para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley

tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral,® ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccion se pueda determinar su existencia.

En tales condiciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,” ha sefalado
que el dolo no soblo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la
prueba indiciaria permita que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la lo6gica y las maximas de la

experiencia.

Finalmente, el articulo 7° del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de
Ocampo, contempla la comision dolosa o culposa de las infracciones,* atendiendo

a la aplicacion del ius puniendi para el derecho administrativo electoral.”

En el presente asunto, por cuanto ve a la intencionalidad en su comision (dolo), o
bien la falta de cuidado y por ende, conculcacion a la normativa sin plena intencion

(culpa), esta autoridad considera que la infraccion cometida se realiz6 de manera

%9 SUP-RAP-231/2009.

“0"DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.
CVI1/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII, Marzo de 2008, p. 205.
#! Articulo 70.- Delito es el acto u omisidon que sancionan las leyes penales.

Los delitos pueden ser:

|. Dolosos;

II. Culposos, v,

[.]

El delito es doloso cuando el agente quiere o acepta el resultado, o cuando éste es consecuencia necesaria
de la conducta realizada.

El delito es culposo cuando habiéndose previsto el resultado, se confié en que no se produciria; cuando no se
previo siendo previsible, o cuando se causé por impericia o ineptitud.

2 Tesis XLV/2002 Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
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culposa ya que de autos no se advierte de manera irrefutable que el ciudadano
Carlos Humberto Quintana Martinez, Diputado Local de la LXXIII legislatura del
Estado de Michoacan, hubiese querido contravenir la legislacién aplicable de

manera flagrante.

Lo anterior, al advertirse que la falta consistié en la publicitacién extemporanea de
la ‘propaganda de labores, fuera del plazo permitido por la norma tal como fue
precisado y fijado en el estudio de fondo, ademas de que se advirti6 la intencién
del candidato de cumplir con la norma, ya que mediante acuerdo de fecha 28
veintiocho de noviembre del afio préximo pasado, se tuvo al servidor publico
denunciado, dando cumplimiento a la medida cautelar ordenada en su contra, en
el sentido de retirar la aludida propaganda, denotando asi una conducta culposa al
no vigilar la temporalidad en la difusién de la propaganda de su primer informe de
gestion, tomando en consideracién que en autos no obra medio de prueba que
demuestre de manera contundente, ni indiciariamente, en concatenaciéon con las
demas constancias del sumario, que la comisién contraventora de la normativa

electoral se hubiese realizado de manera intencional.*®

c) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

La falta cometida resulta singular, al tratarse de una Unica conducta indebida
(difusibn de mensajes alusivos a su primer informe legislativo, mediante
propaganda impresa), por lo que independientemente de la cantidad de publicidad,
domicilios en los que se colocd la misma, o temporalidad indebida en su

exhibicién, en el caso particular se acredité una sola falta.

d) Gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en

atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

A efecto de determinar la gravedad de la falta cometida, esta autoridad

administrativa estima necesario determinar si la infraccién a estudio resulta

® Aplica al caso, el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, en la Tesis CVII/2005.
DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.
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levisima, leve o grave, lo anterior atendiendo a diversos criterios sostenidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como lo
es el asentado en el expediente SUP-REP-174/2016,* en la cual confirm¢ la
diversa resolucion de la Sala Regional Especializada, que en lo que interesa en el

particular, determiné lo siguiente:

“Por tanto, para una correcta individualizacion de la sancion que debe aplicarse en
la especie, en primer lugar es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave [...]"

Atendiendo a lo anterior la falta cometida por el Diputado Local Carlos Humberto
Quintana Martinez, se califica como leve, al no acreditarse dolo en su comision,
no suscitarse la infraccion durante el curso de algun proceso electoral y haberse
retirado la propaganda tildada de ilegal, en acatamiento a la medida cautelar

ordenada por esta autoridad administrativa.
e) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Corresponde ahora especificar las circunstancias en las que se actualizé la

infraccion cometida:

Modo. En el caso particular el modo de la infraccidn consiste en la exhibicién de
publicidad impresa alusiva al primer informe legislativo del Diputado Local Carlos

Humberto Quintana Martinez, fuera del periodo permitido por la Ley.

Tiempo. El tiempo de la conculcacion al marco legal, consiste en el periodo en
que se publicitdé indebidamente el informe legislativo correspondiente, siendo que
en el caso particular, el periodo permitido comprendié del 16 dieciséis al 28
veintiocho de septiembre del 2016 dos mil dieciséis, siendo el 23 veintitrés del mes

y afio citados, el dia del informe legislativo.

En ese sentido, se encuentra acreditado que la publicidad se encontré colocada

entre el 29 veintinueve de septiembre y el 22 veintidés de noviembre del afo

44 £ s oy
Consultable en la pagina electronica:

http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REP/SUP-REP-00174-2016.htm
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préximo pasado, lo que significa que se excedi6 hasta por el lapso 55 cincuenta y

cinco dias después de la periodicidad permitida.

Lugar. La conducta contraria a la normativa, tuvo verificativo en varios domicilios
de la ciudad de Morelia, Michoacan, siendo en esta ciudad capital el lugar en

donde se cometi6 la infraccion estudiada.
f) Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

No se actualiza la reincidencia en el caso particular, ya que en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva de este érgano electoral, no se encuentra diverso asunto en
el que se haya condenado de manera firme al servidor publico infractor, por la

misma conducta infractora, o de naturaleza similar.

g) Monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

En la especie no existi6 un beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdmico en
beneficio del Diputado Local sujeto a procedimiento, por lo que se considera que

la falta acreditada no es de indole patrimonial.
h) Condiciones socioeconémicas del infractor.

Al no actualizarse ningiin monto por concepto de beneficio, lucro, dafio o perjuicio,
derivado de la actualizacién de la falta acreditada, ni incidir directamente en algun
proceso electoral, resulta intrascendente determinar especificamente el concepto

de condicién socioecondmica del servidor publico infractor.
i) Condiciones externas y medios de ejecucién.

No se infieren mayores elementos agravantes para la individualizaciéon de la
sancion aplicable por cuanto ve a las condiciones externas o medios de ejecucién
utilizados para la comisién de la infraccidn, ya que la conducta indebida se cifie a

la omisién del retiro oportuno de publicidad atinente a su primer informe legislativo,
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siendo que tal propaganda, conforme a su naturaleza, resulta en si misma
apegada a derecho, resultando transgresor de la norma la permanencia de la

misma, mas no su utilizacion, contenido o forma de ejecucion.
j) Trascendencia de la norma trasgredida.

Al dejarse de observar lo establecido en el 242 numeral 5 de la ley General
de Instituciones y Procedimientos electorales, asi como el numeral 230
fraccion, VII inciso f), del Cddigo Comicial los cuales imponen a los
servidores publicos, la obligacién de respetar los tiempos permitidos para la
difusion de sus informes de labores, cumpliendo con las condicionantes
reguladas, asi como la de la cumplir con las disposiciones del ordenamieﬁto

en cita, respectivamente, se vulnerd con ello el principio de legalidad.

k) Resultados o efectos que sobre los objetivos y los intereses o valores

juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse.

La falta atribuida al Ciudadano Carlos Humberto Quintana Martinez,
Diputado Local en el Estado, vulneré el principio de legalidad, referente al
plazo en el cual debe permanecer exhibida la propaganda gubernamental

fuera del periodo regulado por la norma.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta, atendiendo a las circunstancias descritas anteriormente,
conforme a lo establecido en el articulo 231, inciso e), fraccion I, del Coadigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacidén con el criterio
establecido en la Tesis XXVIII/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se establece como sancién al
servidor publico sujeto a procedimiento, AMONESTACION PUBLICA por la
difusion extemporanea de propaganda con mensajes alusivos a su primer informe
legislativo, por lo que se exhorta al ahora imputado para que en lo subsecuente se

conduzca dentro de los parametros y lineamientos estipulados en el marco legal
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aplicable y cumpla con lo establecido en la normativa electoral, sancién que se
determina con la finalidad de disuadir la posible comisién de conductas similares
en el futuro y por ende, cumplir con el propésito preventivo de la norma,
destacando que la naturaleza de la infraccién acreditada radica en una falta de

cuidado y vigilancia de su parte.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41y 116
fraccion 1V, inciso o), 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 y 98 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los numerales 1, numeral 2., 5
numeral 1., y 449, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2, 34 fracciones |, XXVII, XXXV y XXXVII, 169, péarrafo décimo
séptimo, 229, fraccion VI, 230, fraccion VII, inciso f), 231, inciso e), fraccién |, 323
y 233 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como los
numerales 10, 17, 18, 19, 20 y 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; 7, 51 y demas
aplicativos del Reglamento para la Tramitaciéon y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral

de Michoacan, esta autoridad electoral:

RESUELVE:

PRIMERO. E! Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave IEM-PA-17/2016.

SEGUNDO. Se declara parcialmente fundado el presente procedimiento, al
acreditarse la existencia de la infraccion atribuible al servidor publico sujeto a
procedimiento, por la difusion extemporanea de propaganda atinente a su primer
informe legislativo, en términos de lo establecido en el considerando SEXTO de la

presente resolucion.
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TERCERO. Se impone al denunciado una amonestacion publica para que en lo

subsecuente cumpla con lo previsto en la normativa electoral.

CUARTO. Se declara la inexistencia de infracciones atribuibles al servidor
publico sujeto a procedimiento, por la supuesta promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos, violacion al principio de imparcialidad en la
contienda y uso de imagenes de nifios en la propaganda utilizada en términos de

lo expuesto en el considerando SEXTO, de la presente resolucion.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuible al partido politico
denunciado, por cuanto ve a la culpa in vigilando por su presunta responsabilidad,
en términos de lo establecido en el considerando SEXTO de la presente

resolucion.

SEXTO. En contra de la presente resolucion, procede el recurso de apelacion en
terminos de lo establecido en los articulos 4 y 51 al 53 de la Ley de Justicia en

Materia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEPTIMO. Notifiquese automaticamente a los partidos politicos parte, de
encontrarse presentes sus respectivos representantes en la sesion
correspondiente y, en caso contrario, personalmente con copia certificada de la
presente resolucion, en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 40, de la Ley de Justicia en materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y 242, del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.

OCTAVO. Notifiquese personalmente al servidor publico sujeto a procedimiento,
con copia certificada de la presente en el domicilio que obra en autos. En su

oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 12 doce de mayo de 2017

dos mil diecisiete, los Consejeros Electorales Dr. Ramoén Hernandez Reyes, Dr.
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Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez
Gonzélez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que

autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.

; _ - /
>z
DR. RAMON HERNANDEZ REYES ~ LIC. LUIS MANUEL TORRES DELGADO
PRESIDENTE DEL , SEGRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO ELECT DE MICHOACAN
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