IEM-PA-05/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
OFICIOSO RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-05/2016, INICIADO EN
CONTRA DEL PARTIDO MORENA, POR ACTOS QUE INCUMPLEN
PRESUNTAMENTE CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 210 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
DERIVADO DE LO RESUELTO POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL LA RESOLUCION NUMERO INE/CG1025/2015.

Morelia, Michoacan, a 11 once de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

V1S T O S para resolver el procedimiento ordinario sancionador, registrado con el
namero IEM-PA-05/2016, integrado oficiosamente en contra del Partido Morena,
por el presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 210 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Notificacién del dictamen consolidado numero INE/CG1024/2015.
El dia 07 siete de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibid en la Presidencia
del Instituto Electoral de Michoacan, el oficio numero INE/VE/003/2016, suscrito por
el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutive de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, a través del cual, notifico a
esta autoridad electoral local el Dictamen Consolidado que presenté la Comisién de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de precampafia de los ingresos y egresos de los
precandidatos a los cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en
Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo, correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan, que en lo que interesa

al caso en concreto es del tenor siguiente:

[
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INE/CG1024/2015

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
A LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO Xil CON
CABECERA EN HIDALGO Y DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYO,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE MICHOACAN

[d

[--]
I. DIPUTADO LOCAL

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la Via Publica.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 319 y 320 del Reglamento de
Fiscalizacion, que establece que la Comision de Fiscalizacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, realizara las gestiones necesarias para lfevar a cabo moniforeo de
anuncios espectacufares y propaganda colocada en la via ptblica, con base en
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEMI); se obtuvieron muestras de muros y propaganda colocada en via
publica en el estado de Michoacan, con el propdsito de conciliar lo reportado por
los Partidos Politicos en los Informes de Precampafia contra el resultado del
monitoreo realizado durante el Proceso Electoral Extraordinario Local 2015-
20186, obteniéndose lo que se describe a continuacion.

% Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que dos
mantas y dos bardas contienen propaganda electoral que beneficio
a un enfonces candidato a Diputado Local en el Distrito 12
correspondiente a Hidalgo en el marco del Proceso Electoral
ordinario en aquella entidad; sin embargo, se observé que omitié
retirar durante los siete dias posteriores a la conclusién de Ia
Jornada Electoral celebrada el 7 de julio de dos mil quince, tal como
lo establece el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales. Los casos en comento se defallan a

continuacion:
ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO ENCUESTA ENCUESTA PROFPAGANDA BENFICIADA
Michoacén Hidalgo 72437 06/10/2015 Mantas Diputado Local
Michoacén Hidalgo 72453 13/10/2015 Muro Diputado Local
Michoacan Hidalgo 72464 13/10/2015 Muro Diputado Local
Michoacén Hidalgo 72467 13/10/2015 Mantas Diputado Local

(Lo resaltado es propio)
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La solicitud antes cifada, fue notificada mediante el oficioc num.
INE/UTF/DAL/23964/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por Morena
el dia 13 de noviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015 Morena
manifestoé lo que a la letra se franscribe:

“...las evidencias detectadas en el monitoreo de espectaculares y propaganda
en via publica corresponden como acertadamente lo sefiala en oficio al Proceso
Electoral ordinario por lo que considero que cualquier omision al respecto
debe ser solicitada en el marco del Proceso Electoral ordinario”.

(Lo resaltado es propio).

Derivado del analisis a las aclaraciones presentadas por Morena, se determiné
lo siguiente.

Por lo que hace a los 4 ftestigos sefialados en el cuadro que antecede, la
respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, la propaganda
corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario 2014-20185,
misma que beneficio al entonces candidato al cargo de Diputado Local por
distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Lorenzo Figueroa Medina, y el
partido omitio retirarfa durante los 7 dias posteriores a la conclusién de la
Jornada Electoral celebrada en 7 de junio de 2015, en Michoacan; por tal razon,
la chservacion se consider¢ no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacéan
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta de Morena, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de Jla Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

[

[.-]

CONCLUSIONES FINALES DE LA REVISION A LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA AL CARGO DEL DISTRITO
LOCAL 12 Y DEL AYUNTAMIENTO 77 SAHUAYO, MICHOACAN DEL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDIANRIO (sic) LOCAL 2015-2016.

. DIPUTADO LOCAL

1. Morena con escrito sin nimero de fecha7 siete de octubre de 2015 informé a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion que no realizaria actos de precampafia al
cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo, ni el Ayuntamiento 77
Sahuayo, Michoacan durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-
2016.

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica
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2. Morena omitié retirar propaganda que promovié a votar por el candidato
al cargo de Diputado Local del Distrifo Local 12 Hidalgo registrado en el
pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y 2
mantas en el plazo establecido.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta de Morena, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Lo resalfado es propio)

[.]

SEGUNDO. Notificacion de la Resolucion nimero INE/CG1025/2015. El dia 11
once de enero del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibié en la Presidencia del
Instituto Electoral de Michoacan, el oficio numeros INE/VE/014/2016, suscrito por el
Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Michoacan, a través del cual, notificé a
esta autoridad electoral local la Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revisidn de los informes de precamparia de los ingresos y egresos
de los precandidatbs a los cargos de Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera
en Hidalgo y del Ayuntamiento de Sahuayo, correspondientes al Proceso Electoral

Local Extraordinario 2015-2016 en el Estado de Michoacan que en lo que interesa

al caso en concreto se transcribe lo siguiente:

[

INE/CG1025/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PRECANDIDATOS
A LOS CARGOS DE DIPUTADO LOCAL POR EL DISTRITO 12 CON
CABECERA EN HIDALGO Y DEL AYUNTAMIENTO DE SAHUAYQ,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2015-2016 EN EL ESTADO DE MICHOACAN.

VISTO el Dictamen Consofidado que presenta la Comision de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes de Precampafia de los Ingresos y Egresos de los Precandidatos a los
cargos de Diputado Local por el Distrito Xl con cabecera en Hidalgo y del
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Ayuntamiento de Sahuayo correspondientes al Proceso Electoral Local
Extraordinario 2015-2016 en el estado de Michoacan.

[

[..]

16.1. INFORMES DE PRECAMPANA DE LOS PRECANDIDATOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS AL CARGO DE DIPUTADO LOCAL EN EL DISTRITO
12 CON CABECERA EN HIDALGO DEL ESTADO DE MICHOACAN.

[.]

[
16.1.5 MORENA.

1. Vista al Instifuto Electoral de Michoacan: conclusion 2

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen consolidado correspondiente, se seflala en la conciusion 2 lo siguiente:

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
Conclusion 2

“2. Morena omitio refirar propaganda que promovio que promovio a votar por el
candidato al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en
el pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y 2
mantas en el plazo establecido.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO. ¢

Conclusién 2

Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que dos mantas y dos
bardas contienen propaganda electoral que beneficic a un entonces candidato
a Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en el marco del
Proceso Electoral ordinario en aquella entidad, sin embargo, se cbservé que
omitié retirar durante los siete dias posteriores a la conclusién de la Jornada
Electoral celebrada el 7 de julio de dos mil quince, tal como lo establece el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERODE | FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO | ENCUESTA ENCUESTA | PROPAGANDA | BENFICIADA

Wichoacan Hidalgo 72437 06/10/2015 | Mantas Diputado Local

Michoacan Hidalgo 72453 13/10/2015 Muro Diputado Local

Michoacan Hidalgo 72464 13/10/2015 | Muro Diputado Local

Michoacan Hidalgo 72467 13/10/2015 | Mantas Diputado Local

L a solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nam. INE/UTF/DA-

L/23964/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por Morena el dia 13
de noviembre de 2015.

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México

OFICINAS CENTRALES

OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

WwWw.iem.org.mx

José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6478, Morelia, Michcacan, México




IEM-PA-05/2016

Mediante escrito sin ntmero de fecha 25 de noviembre de 2015, Morena
manifesté lo que a la letra se transcribe:

“...las evidencias detectadas en el monitoreo de espectaculares y propaganda
en via publica corresponden como acertadamente lo sefiala en el oficio al
Proceso Electoral ordinario por lo que considero que cualquier omisién al
respecto debe ser solicitada en el marco del Proceso Electoral ordinario”.

Derivado del anélisis a las aclaraciones presentadas por Morena, se determind
lo siguiente:

Por lo que corresponde a los 4 testigos sefialados en el cuadro que antecede,
la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, la
propaganda corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario
2014-2015, misma que beneficio al entonces candidato al cargo de Diputado
Local por Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Lorenzo Figueroa
Medina, y el partido omitic retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusion
de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacén, por fal
razon, la observacién se considerd no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacén,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta de Morena, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

(Lo resaltado es propio)
fer]

"RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 16.1.1
en relacion al inciso a) de la presente Resolucion, se impone al Partido
Revolucionario Institucional una multa equivalente a 80 (ochenta) dias de
salario minimo general vigente en el Distritc Federal para el gjercicio dos
mil quince, misma que asciende a la cantidad de $5,608.00 (cinco mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.).

SEGUNDO. Notifiquese el contenido de la presente Resolucién al Instituto
Electoral de Michoacan, para que a través de su conducto, notifique a los
Partidos Politicos Nacionales con registro local en el estado de Michoacan, el
contenido de la presente Resolucion.

TERCERO. Dese vista al Instituto Electoral de Michoacan en relacién a los
considerandos de mérito para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda por la vulneracién al articuio 210
de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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CUARTO. Hagase del conocimiento del Instituto Elecforal de Michoacéan, a
efecto de que la multa determinada en el Resolutivo PRIMERO sea pagada en
dicho Organismo Publico Local Electoral, la cuales se haré efectiva a partir del
mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya causado estado.
En términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de la sancion econdmica
impuesta en esta Resolucion, sera destinada al organismo estatal encargado de
la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los
términos de las disposiciones aplicables.

QUINTO. Se solicita al Organismo Publico Local que informe al Instituto Nacional
Electoral respecto de la Ejecucion de la sancion impuesta en la presente
Resolucion.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segtin
lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad senalada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. Publiquese una sintesis de la presente Resolucioén en el Diario Oficial
de la Federacion, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que ésta haya
causado estado.

 La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el 16 de diciembre de dos mil quince, por votacion unanime
de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro
Marco Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Doctor Benito Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez,
Licenciado Javier Santiago Casitillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cordova Vianello.

(Lo resaltado es propio)

[.1]

TERCERO. Recepcidn y notificacion. Mediante acuerdo de esa misma fecha el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo por recibidos los
oficios descritos en los puntos anteriores, de igual forma, ordeno se notificarai al
Partido Morena el contenido de la resolucion INE/CG1025/2015, aprobada en

sesion extraordinaria el 16 dieciséis de diciembre de 2015 dos mil quince, por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Finalmente, comenzo a realizar el analisis respectivo del dictamen y la resolucién
de cuenta, con la finalidad de determinar lo conducente, en relacién a la posible
vulneracion del articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

CUARTO. Requerimiento. Mediante acuerdo de 18 dieciocho de enero de 2016
dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
requirié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, copia
certificada, asi como el archivo en formato digital del documento denominado
Testigos del Monitoreo de Espectaculares y Propaganda Colocada en la Via
Publica, a fin de poder apreciar con claridad el contenido de las imagenes, pues de
las copias con que fue notificada esta autoridad, no se observa con nitidez la

propaganda.

QUINTO. Cumplimiento al requerimiento y acuerdo de inicio del procedimiento
oficioso. El 19 diecinueve de febrero del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dicté acuerdo en el que tuvo por
recibido el oficio nimero INE/UTF/DA-L/2184/16, suscrito por el Contador Publico
Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual remitié en formato digital un disco optico que
contiene copia fiel de las muestras de propaganda colocada en la via plblica y
detectada durante el monitoreo realizado en el periodo de precampafia
correspondiente al proceso electoral local extraordinario 2015-2016 en el Estado de
Michoacan, asi como su respectiva documentacién soporte de la misma la cual
consta de 35 fojas utiles, certificada por el Licenciado Edmundo Jacobo Molina,
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con lo que se le tuvo por

cumpliendo el requerimiento que le fuera realizado por este Instituto.

Finalmente, una vez recibida por este Instituto Electoral Local la informacion

solicitada y hecho el andlisis correspondiente a los documentos remitidos por la
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autoridad electoral nacional, se declaré el inicio del procedimiento ordinario

sancionador pertinente.

SEXTO. Recepcion de constancias. Con data 27 veintisiete de febrero de la
presente anualidad, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
dicto acuerdo en el que tuvo por recibido el oficio nimero INE/VT/126/2016, suscrito
por el Mtro. Joaquin Rubio Sanchez, Delegado Estatal de Michoacan de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual se notifico a
través del oficio numero INE/UTVOPL/495/2016 al Partido Morena, la resolucion del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en los ingresos y egresos de los precandidatos a los cargos de
Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo y del Ayuntamiento de
Sahuayo, correspondientes al Proceso Electoral Local Extraordinario 2015-2016 en
el Estado, asimismo, el documento denominado Testigos del Monitoreo de
Espectaculares y Propaganda colocada en la Via Publica, asi como el anexo
consistente en disco compacto con la leyenda “INE INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL PRECAMPANA MICHOACAN EXTRAORDINARIA 2015 VISTAS
INE/CG 1025/2015 UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION”.

Posteriormente, una vez hecho el analisis referente al dictamen y la resolucion
citada con antelacion, se determine la posible vulneracién de lo establecido en el

articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEPTIMO. Radicacién, registro, investigacion y admisién a tramite. Mediante
acuerdo de 04 cuatro de marzo del afio en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, radicé el presente asunto como procedimiento ordinario
sancionador, toda vez que el procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones administrativas, podra iniciar a instancia de parte o de
oficio, cuando cualquier 6rgano de este Instituto Electoral tenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras, como en el caso se actualiza. De igual forma

ordeno se registrara el expediente con la clave IEM-PA-05/2016.
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En ese sentido, admitié a tramite de manera oficiosa el procedimiento ordinario
sancionador en contra del Partido Morena, al tener conocimiento esta Secretaria
Ejecutiva de actos que pudieran contravenir lo establecido en el articulo 210 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral‘es, posteriormente decretd
el inicio del periodo de investigacion, autorizando al personal de la Secretaria

Ejecutiva para la realizacién de diligencias.

Finalmente, ordend informar mediante oficio al Instituto Nacional Electoral el inicio

del presente Procedimiento Administrativo Ordinarib Sancionador.

OCTAVO. Emplazamiento. Una vez admitida a tramite la queja, el partido
denunciado fue emplazado, notificandole debidamente el inicio del procedimiento
administrativo clave IEM-PA-05/2016, presentado en su contra a efecto de que
dentro del término de 5 cinco dias compareciera a contestar lo que en derecho

considerara y ofreciera pruebas de su parte.

NOVENO. Preclusion del derecho de contestacion al Partido Morena. Con data
18 dieciocho de marzo de 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo de este
érgano electoral, dicté acuerdo mediante el cual se le tuvo al Partido Morena, por
precluido el plazo para que contestara lo que en derecho conviniera en el presente
procedimiento, asi como de ofrecer pruebas salvo aquellas que fueren

supervinientes.

DECIMO. Cierre de investigacién. Con fecha 28 veintiocho de abril de la anualidad
en curso, se decretd cerrada la etapa de investigacién y se pusieron los autos a la
vista del Partido Morena, para que en un plazo de cinco dias manifestara lo que a
su derecho conviniera; acuerdo que fue debidamente notificado con fecha 3 tres de

mayo del afio que corre.

DECIMO PRIMERO. Preclusion del derecho de alegatos al Partido Morena. El
11 once de mayo del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo de este

6rgano electoral, dicté acuerdo mediante el cual se le tuvo al Partido Morena, por
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precluido el plazo para que compareciera a manifestar lo que a sus intereses

conviniera dentro de la etapa de alegatos, sin que lo hubiera realizado.

DECIMO SEGUNDO. Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo diverso de fecha
30 treinta de mayo de 2016 dos mil dieciséis, se declaré cerrada la instruccion,

ordenando la elaboracion de proyecto de resolucion correspondiente; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
es competente para conocer y resolver el Procedimiento Administrativo Ordinario
numero IEM-PA-05/2016, de conformidad con los articulos 98 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones
[, XI, XXVII y XXXV, 229, fraccion |, 230, fraccién |, inciso a), y 246, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como en el articulo 3 del
Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de Sanciones Establecidas, en razén de que al tener conocimiento la
Secretaria Ejecutiva de este o6rgano electoral local de actos que pudieran
contravenir lo establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. La queja que nos ocupa reune los
requisitos de procedibilidad establecidos en los articulos 7 y 10 del Reglamento para
la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, de igual forma, se advierte que el Partido Morena no
comparecio al presente procedimiento a manifestar lo que a su derecho conviniere,
motivo por el cual ho hay constancia de que se hiciera valer alguna causal de
improcedencia, por lo tanto, no existe impedimento legal alguno para proceder al

estudio de fondo del procedimiento administrativo ordinario oficioso que nos ocupa.
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TERCERO. Estudio de fondo. Primeramente, se considera pertinente referir que
el derecho administrativo sancionador electoral, como lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente SUP-REP-003/2015, constituye una subespecie del derecho
administrativo sancionador en general y junto con el Derecho Penal forman parte

del ius puniend.

Tal especie de derecho punitivo refiere a la facultad sancionadora del Estado o al
derecho a sancionar frente a los ciudadanos, porgue constituye un ambito normativo
que genera las condiciones para asegurar la tutela adecuada de bienes juridicos
fundamentales. Lo que se examina desde una alternativa de dltima ratio, que

consiste en la necesidad de imponer una sancion.

Dada la primicia normativa de la Constitucion, de ésta derivan principios que sirven
como parametros para los efectos de aplicacién del derecho sancionador, de indole

formal y material, todas ellas, que se conjugan para erigir el principio de legalidad.

A ftravés de su ejercicio jurisdiccional, se ha considerado que al derecho
administrativo le son aplicables los principios que rigen el derecho penal, y por
extensién, sus reglas y principios fundamentales también aplican al procedimiento
administrativo sancionador electoral, en su propia dimensién, y de acuerdo a las

particularidades gue rigen el esquema sancionatorio electoral.

Continda la Sala diciendo, que conforme a tales principios, los destinatarios de las
normas electorales, ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas, entre otros,
ademas de las autoridades administrativas y jurisdiccionales en la materia, deben
conocer las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su desacato para de esta forma dar vigencia a los principios

constitucionales de certeza y objetividad.

En esencia, para el caso concreto vale la pena destacar que el principio de legalidad

se compone de una serie de garantias para los denunciados, de ahi que su
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contenido esencial radica en que no se puede reprochar legalmente alguna
conducta ni imponer sancion que no esté establecida en la ley (-nuflum crimen. nulla

poena, sine lege-)

Del principio sefialado derivan los principios de tipicidad y prohibicién de analogia o

mayoria de razoén.

A) OBJETO DEL PROCEDIMIENTO.

En principio, es menester sefialar que el origen del caso en estudio se da mediante
el oficio numero INE/VE/014/2016, suscrito por el Delegado Estatal de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, a traves del cual remitié a este Instituto
Electoral de Michoacan, entre otras constancias, la resolucién INE/CG1025/2015,
de fecha 16 dieciseis de diciembre del afio 2015 dos mil quince, cuyos puntos

resolutivos, en la parte que interesa, son del tenor literal siguiente:

RESUELVE
[.]

TERCERO. Dese vista al Instituto Electoral de Michoacan en relacién a los
considerandos de mérito para que en el ambifo de sus atribuciones determine
lo que en derecho corresponda por fa vulneracion al articulo 210 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[.]
En ese sentido, de conformidad con el punto resolutivo arriba mencionado, el
Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral dio inicio al procedimiento
administrativo ordinario que nos ocupa, posteriormente, mediante auto de fecha 04
cuatro de marzo de 2016 dos mil dieciseis, radico la vista, integré el expediente IEM-
PA-05/2016, y lo admitié a tramite, para los efectos procesales y legales a que

hubiera lugar.

En ese orden de ideas, para una mejor comprension se considera necesario insertar
una parte del texto de la resolucion INE/CG1025/2015, emitida por el Instituto
Nacional Electoral, la cual en lo que interesa al caso en concreto determiné lo

siguiente:
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[.]

Monitoreo de Espectaculares y Propaganda en la via publica.
Conclusién 2

“2. Morena omitié retirar propaganda que promovio que promovio a votar por el
candidato al cargo de Diputado Local del Distrito Local 12 Hidalgo registrado en
el pasado Proceso Electoral ordinario 2014-2015 colocada en 2 muros y 2
mantas en el plazo establecido.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusién 2

Al efectuar la compulsa correspondiente, se observé que dos mantas y dos
bardas contienen propaganda electoral que beneficié a un entonces candidato
a Diputado Local en el Distrito 12 correspondiente a Hidalgo en el marco del
Proceso Electoral ordinario en aquella entidad; sin embargo, se observé que
omitié retirar durante los siete dfas posteriores a la conclusion de la Jornada
Electoral celebrada el 7 de julio de dos mil quince, tal como lo establece el
articulo 210 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Los casos en comento se detallan a continuacion:

ENTIDAD MUNICIPIO NUMERO DE FECHA DE TIPO DE PRECAMPANA
FEDERATIVA | MONITOREADO ENCUESTA ENCUESTA PROPAGANDA BENFICIADA
Michoacéan Hidalgo 72437 06/10/2015 Mantas Diputado Local
Michoacdan Hidalgo 72453 13/10/2015 Muro Diputado Local
Michoacédn Hidalgo 72464 13/10/2015 Muro Diputado Local
Michoacdn Hidalgo 72467 13/10/2015 Mantas Diputado Local

La solicitud antes citada, fue notificada mediante el oficio nim.

INE/UTF/DA-

L/23964/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, recibido por Morena el dia 13
de hoviembre de 2015.

Mediante escrito sin nimero de fecha 25 de noviembre de 2015, Morena
manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“.. las evidencias detectadas en el monitoreo de espectaculares y propaganda
en via publica corresponden como acertadamente lo sefiala en el oficio al
Proceso Electoral ordinario por lo que considero que cualquier omision al
respecto debe ser solicitada en el marco del Proceso Electoral ordinario”.

Derivado del andlisis a las aclaraciones presentadas por Morena, se determinc
lo siguiente:

Por lo que corresponde a los 4 testigos sefialados en el cuadro que antecede,

la respuesta del partido se considerd insatisfactoria, toda vez que, la
propaganda corresponde a propaganda del pasado Proceso Electoral ordinario
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2014-2015, misma que beneficio al entonces candidato al cargo de Diputado
Local por Distrito Local 12 con cabecera en Hidalgo C. Lorenzo Figueroa
Medina, y el partido omitic retirarla durante los 7 dias posteriores a la conclusién
de la Jornada Electoral celebrada el 7 de junio de 2015, en Michoacan; por tal
razon, la observacion se consideré no atendida.

En consecuencia, se propone dar vista al Instituto Electoral de Michoacan,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda por lo que hace a la conducta de Morena, al incumplir lo
establecido en el articulo 210 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

{Lo resaltado es propio)

[...]

B) MARCO JURIDICO.

Al hilo de lo anterior, esta Autoridad Electoral Administrativa, invoca la legislacién
aplicable al presente caso, a efecto de determinar si con el hecho materia del
procedimiento se transgredié o no la norma que regula el retiro de la propaganda
politica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[...]
Articulo 41. [...]

[d
La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I.  Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinara
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

L]

[.]

Las autoridades elecforales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucién
y la ley.

[.J

[..]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y seftalara las
reglas a que se sujfetard el financiamiento de los propios partidos y sus
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campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

[..]
[.]

La organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
focales, en [os términos que establece esta Constitucién.

(Lo resaltado es propio)
[.]

[...]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion,
que gjercerdn funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos,

2. Educacién civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales,
5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley,

6. Declaracion de validez v el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales,

7. Coémputo de la eleccion del titufar del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion
' electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos
en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local,

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.
Foedd

[

Articulo 116 [...]

L]

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

forsd
[.]
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b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad;

¢c) Las auforidades gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

[.]
Lood]

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos en los términos que expresamente sefialen;

[..]
[-d

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que
pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales, asi
como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes
y simpatizantes;

[
[..]

i) Sefijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de
los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.
En todo caso, la duracion de las campafias sera de sesenta a noventa
dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas
campafias electorales;

[

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

[eon]
Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales,
y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera suspenderse la difusion en
los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobiernc del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier ofro ente publico. Las dnicas
excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia.

[...]

[o]
Articulo 210.
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1. La distribucion o colocacién de la propaganda electoral deberéd respetar los
tiempos legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucion
debera efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via publica, debera retirarse
durante los siete dias posteriores a la conclusion de la jornada efectoral.

3. La omision en el retiro o fin de distribucion de la propaganda, seran sancionados
conforme a esta Ley.

(Lo resaltado es propio)
-

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

o
ARTICULO 125. Los partidos politicos pueden optar por realizar los pagos relativos
a sus actividades ordinarias permanentes, a las precampafias y campafias, o bien
unicamente los relativos a propaganda en via publica durante el periodo de
precampafia y campafia, por conducto de la Unidad de Fiscalizacion.

Se entiende por propaganda en via piblica foda propaganda que se confrate o
difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles
urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos, paradas de
autobuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar.

[.]

[

ARTICULO 169. Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda
a favor de sus candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar
mutuamente.

[.J
[.]

El dia de la jornada electoral y durante los tres dias previos no se permitird la
realizacién de ningin acto de campafia o proselitista.

En los lugares sefialados para la ubicacién de mesas directivas de casilla y hasta
cincuenta metros a la redonda, no habréd ninguna propaganda electoral, y si la
hubiere debera ser retirada al momento de instalar la casilla. Los partidos seran
corresponsables de que esta disposicion se cumpla.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imégenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que duranfe la campaiia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadanfa su oferta politica.
La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia electoral
debera tener, en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicién
gue ha registrado al candidato.

[.]
[

En los casos de infraccién a lo dispuesto en este articulo, seré competente en todo
momento el Instituto, quien conocera y sancionara de manera pronta y expedita, sin
menoscabo de las responsabilidades a gue pueda ser acreedor.

[.]
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AhTfCULO 171. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacion
de propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y las campafias
electorales, deberan observar lo siguiente:

[
[.]

IX. Los partidos politicos estan obligados a borrar y retirar su propaganda
politica dentro del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de fa eleccion.
Una vez concluido el plazo anterior, los ayuntamientos retiraran la propaganda
electoral con cargo a las prerrogativas del partido politico de que se trate, a
través del Instituto;

X. Los partidos politicos que postulen a un candidato comun, seradn
responsables del retiro de la propaganda a que se refiere la fraccién anterior, de
acuerdo a lo siguiente:

a) Individualmente, la identificada manifiestamente con la denominacidn, logotipo,
siglas u otra caracteristica evidente gue distinga al partido politico responsable de
su colocacién o difusion;

b) En proporcion igual, la que sea colocada o difundida con los nombres, siglas,
logotipos u ofros que identifiquen a todos los partidos politicos que postulen al
mismo candidato;

¢) En proporcion igual, aquella en la que no se identifique a ningtin partido politico
responsable de la publicacion o difusion, pero sf a su candidato comun

La proporcién de la responsabilidad a que se refieren los incisos b) y ¢) anteriores,
podra variar s se acredita acuerdo distinto entre los partidos postulantes;

(Lo resaltado es propio)
L]

De una interpretacion sistematica y funcional de las normas invocadas, se

colige lo siguiente:

En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de la Constitucion.
Dicha funcidén electoral se rige por los principios de legalidad,

certeza, imparcialidad, equidad y objetividad.

Las autoridades electorales solo pueden intervenir en los asuntos de

los partidos politicos en los casos que la ley se los permita.
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4. Los partidos politicos son entidades de interés publico y tienen por
objeto la participacién del pueblo en la vida democratica, reciben

financiamiento publico, privado y autofinanciamiento.

5. Que el numeral 125 del ordenamiento en cita, concede a los
partidos politicos, coaliciones y candidatos, el derecho de
difundir propaganda en la via publica, a través de diversos

medios, entre éstos, los muros.

No pasa desapercibido para este Organo Administrativo que el Instituto Nacional
Electoral en su resoluciéon determiné dar vista a esta autoridad por una presunta
vulneracion por conducto del Partido Morena, a lo establecido en el articulo 210,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales, mismo
que establece para los partidos politicos un plazo de 07 dias posteriores a la fecha
de la eleccién para el retiro de su propaganda, no obstante el articulo 171, fraccion
IX, del Cédigo Electoral del Estado, establece un diverso plazo que es de 30 dias

como se puede observar de la siguiente transcripcion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lowsd
Articulo 210.

1. La distribucién o colocacién de la propaganda electoral debera respetar los tiempos
legales que se establezcan para cada caso, su retiro o fin de su distribucion debera
efectuarse tres dias antes de la jornada electoral.

2. En el caso de la propaganda colocada en via ptiblica, debera retirarse durante los siete
dias posteriores a la conclusion de la jornada electoral.

3. La omision en el retiro o fin de distribucién de la propaganda, seran sancionados
conforme a esta Ley.

[

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

AkTiCULO 171. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos, en la colocacion de
propaganda durante las precampafias de sus aspirantes y las campafias electorales,
deberan observar lo siguiente:

[.]
foed
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IX. Los partidos politicos estan obligados a borrar y retirar su propaganda politica dentro
del plazo de treinta dias posteriores a la fecha de la eleccion. Una vez concluido el plazo
anterior, los ayuntamienfos retiraran la propaganda electoral con cargo a las
prefrrogativas del partido politico de que se trate, a través del Instituto,

[-]

En ese contexto, toda vez que la Ley General y el Cédigo Electoral del Estado, se
contraponen en los plazos que sefalan para el retiro de la propaganda politica de
los partidos, este Instituto Electoral considera necesario analizar qué norma

electoral habra de aplicarse al caso en concreto.

Por consiguiente, debe partirse de la idea de que los partidos politicos son
agrupaciones de ciudadanos que tienen por objeto hacer posible el acceso a los
cargos de eleccion popular y promover la participacion politica de los integrantes de

una sociedad.

Del mismo modo, es evidente que mas alla de que los integrantes de un partido
politico son portadores de derechos humanos, lo cierto es que como entidades de
orden publico, tambien tienen derechos fundamentales propios a sus
caracteristicas, como son los de asociacién y de acceso a la tutela judicial efectiva,’
por lo que segun las leyes que regulan el ejercicio de la imparticion de justicia, deben

interpretarse en el sentido mas favorable a la procedencia de la accién.

Luego, el articulo 2° del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que la aplicaciéon de las disposiciones de este Cédigo corresponde al
Instituto, asi como que su interpretacion se hara conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional, conforme a la Constitucion General.

En efecto, en el sistema juridico mexicano, a partir de la reforma constitucional en

materia de derechos humanos del 2011 dos mil once, se abrid la puerta a un modelo

1 Asi se ha pronunciado en jurisprudencia tematica P./J. 1/2015 (102.), derivada del expediente de Contradiccion
de Tesis 360/2013, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Decima Epoca libro 16, Marzo de 2015, Tomo |, pagina 117, cuyo rubro es:
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE
LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS
PERSONAS MORALES.
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juridico enfocado al respeto de los derechos humanos, entre los cuales se encuentra

el de la tutela judicial efectiva.

A su vez, se hace necesario tomar en consideracién lo dispuesto por el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece

lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas fas personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados infernacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,

. cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucion y con los ftratados internacionales de Ja materia
favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estéd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad
y la proteccitn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

[.]

(Lo resaltado es propio).

Tal y como se advierte, el articulo primero, parrafo segundo de la Constitucion
Federal dispone el principio pro persona, segun la cual, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la normativa constitucional
citada y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia; lo precedente se ve robustecido con la
tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, identificada con el nimero XXI1/2016, misma que sefiala o siguiente:
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“CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS ELECTORALES.
METODO PARA DETERMINAR LA REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE
INSTRUMENTA UN DERECHO HUMANQO.- Conforme a lo previsto en el articulo 1°,
de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema juridico impone
a los oOrganos encargados de realizar el control de conslitucionalidad y
convencionalidad, el deber de analizar las normas cuestionadas, sin diferenciar la
naturaleza sustantiva o instrumental del precepto, a través de un método que, a partir
de su presuncion de validez, en primer lugar, examine si admite una interpretacion
conforme en sentido amplio mediante la lectura mas favorable a la persona, y después
las analice en una interpretacion conforme en sentido estricto, para elegir, entre las
lecturas juridicamente validas, aquella gue sea mas acorde al blogue constitucional de
derechos humanos, por lo cual: a} cuando el significado de la norma sea conforme al
bloque de constitucionalidad debera ser considerada valida, b) cuando la norma no sea
abiertamente contraria a la Constitucion, pero instrumente, regule o delimite, en alguna
medida el ejercicio de un derecho humano, para determinar su regularidad
constitucional, necesariamente, debe sujetarse a un test de proporcionalidad, en el cual
se verifique si atfende a un fin juridicamente legitimo, asi como a la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad para alcanzario, y ¢) cuando no existe posibilidad de que
las alternativas sean directamente acordes al sistema, se deberéd decretar la
inaplicacion.”

Lo cual apunta hacia la conclusion de que atendiendo al principio pro persona, asi
como a los criterios de interpretacién gramatical, sistematico y funcional, esta
autoridad electoral razona que la norma electoral que favorece la proteccién mas
amplia al partido politico sujeto al procedimiento, es la relativa al Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, toda vez, que la temporalidad para realizar
el retiro de la propaganda colocada en la via publica es mayor al establecer el plazo
de 30 treinta dias posteriores a la culminacion de la jornada electoral; no asi, el de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales referido en la
Resolucién del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave
INE/CG1025/2015, pues Unicamente sefiala el plazo de 07 siete dias para el retiro
de la propaganda, por lo que el analisis de la conducta se hara a la luz del articulo

171, fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
C) ESTUDIO DE LA PRESUNTA FALTA.

El Instituto Nacional Electoral, en su resolucion identificada con la clave
INE/CG1025/2015, determiné se diera vista a este Instituto Electoral de Michoacan,
por la supuesta vulneracién a la normativa electoral, pues al realizar el monitoreo

de espectaculares y propaganda en la via publica, detectd que el Partido Morena,
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incumplié con la obligacién que tiene de borrar y retirar su propaganda electoral,
dentro del plazo establecido por la norma electoral, la cual beneficié al entonces
candidato a Diputado Local en el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan,
el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, en el marco del Proceso Electoral Ordinario
2014-2015.

Dicha propaganda se hace consistir en la pinta de dos muros y colocacion de dos
mantas, localizados en el Municipio de Hidalgo, Michoacan, luego entonces, el
presente asunto versara Unicamente por lo que ve a la propaganda que se describe

con posterioridad.

De manera que, los dias 06 seis y 13 trece de octubre de octubre de 2015 dos mil
quince, respectivamente, el Instituto Nacional Electoral, por conducto de su servidor
publico autorizado para ello, levanté los Reportes del Recorrido del Sistema Integral
de Monitorec de Espectaculares, capturando entre otras, las imagenes que seran
objeto de estudio dentro del presente controvertido las que se insertan a

CONtINUACION: = = = = = = - s e e e e e e e
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IMAGEN 1 '
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IMAGEN 3
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Ahora bien, de las imagenes arriba insertas se puede apreciar con claridad dos
muros pintados con la mencion del Partido Morena, ademas con diversos rubros
que dicen: “Lorenzo Figueroa”, “Lorenzo Figueroa Medina”, “La esperanza de
Mexico”, “Diputado Local Dtto. 127, “Michoacan” y “Vota”, asimismo, se perciben dos
mantas que al igual que los muros anteriormente citados, contienen la mencion del
partido denunciado, ya que incluyen los inscripciones que aducen: “VOTA por

morena”, “Este 7 de junio” y “Lorenzo Figueroa Medina”.

En esa tesitura, este Instituto Electoral considera necesario precisar dentro del caso
en concreto a qué tipo de propaganda corresponde la materia de este

procedimiento, pues existen dos tipos de propaganda, la electoral y la politica.

Por una parte, la propaganda electoral® esta intimamente ligada a la camparia
politica de los respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder,
a traves de la presentacion grafica, en sonido, en proyecciones o en imagenes de
los mensajes de los propios candidatos, propiciando con ello la exposicion,
desarrollo y discusion de los programas y acciones de los partidos politicos, tanto

en sus documentos basicos como en su plataforma electoral.

En efecto, pues tienen como finalidad, captar adeptos, lo cual es lo ordinario al
presentarse ante la ciudadania las candidaturas y programas electorales con la
finalidad de obtener el mayor nimero de votos, sino que también busca reducir el
nimero de adeptos, simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que
intervienen en la competencia electoral, misma que puede resultar ilegal pues su

exposicion esta sujeta a ciertos plazoss.

Por otra parte, la propaganda politica, no puede considerarse ilegal su
permanencia, porque los partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir

en sus promocionales, contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por

2Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina 661, Sala Superior,
tesis S3EL 120/2002, PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).

3 {dem.
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los funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la
base de que, entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover la
participacién del pueblo en la vida democratica, entre cuyos elementos se encuentra
sin duda, el relativo al debate politico de las acciones del gobierno en turno, asi
como a la critica de las acciones o programas de gobierno que respalda o promueve
el partido, no solo para que la ciudadania las conozca sino ademas, para gue
puedan ser objeto de valoracion por los electores, al efecto del ejercicio pleno e
informado de sus derechos politico-electorales, tanto de afiliacion politica como el
de votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado postulandose a un cargo

de eleccién popular, promovido por un determinado partido politico.

Esas finalidades de los partidos politicos derivan precisamente de lo establecido en
el articulo 41, base |, de la Constitucidon General, al imponerles el objetivo de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pubico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

En ese orden de ideas, una vez que han quedado establecidas las diferencias entre
la propaganda electoral y politica, de las imagenes insertas se deduce que la
propaganda que objeto del presente procedimiento es electoral, pues al estar
plasmado el nombre del Partido Morena, asi como las diversas expresiones tales
como: “Vota”, “VOTA por morena”, “Lorenzo Figueroa Medina”, “La esperanza de
México”, “Este 7 de junio”, se advierte que la intencion del partido infractor fue la de
presentarse ante la ciudadania en él pasado proceso electoral ordinario, con la
finalidad de obtener un mayor ndmero de votos, buscando de esa misma forma
reducir el nUmero de adeptos en detrimento de sus contrincantes politicos, por lo
gue el presente procedimiento se seguira por lo gue ve a la propaganda de caracter

electoral.
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Una vez precisado lo anterior, del estudio que realizé este Instituto Electoral a las
constancias que derivaron de la vista dada por el Instituto Nacional Electoral, se
puede inferir que la materia de controversia o andlisis en la causa es determinar si
el Partido Morena, dejoé de cumplir con la obligacion impuesta por el articulo 171,
fraccion 1X, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, al omitir borrar y retirar
la propaganda politica utilizada por su entonces candidato a Diputado Local por el
Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa
Medina, en el marco del pasado proceso ordinario 2014-2015, dentro del plazo de
30 treinta dias posteriores a la fecha de la eleccién, la cual consistié en la pinta de
dos muros y la colocacion de dos mantas en el Municipio de Hidalgo, Michoacan, y

si al acreditarse dicha conducta incurre en responsabilidad administrativa.

A su vez, es importante sefialar que las pruebas con que cuenta este Organo
Administrativo Electoral, para resolver la presente controversia fueron el Dictamen
consolidado nimero INE/1024/2015 y la Resolucion nimero INE/1025/2015, ambas
emitidas por el Instituto Nacional Electoral y el reporte del recorrido del sistema
integral de monitoreo, las cuales fueron remitidas a este Instituto Electoral en copias
certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, probanzas
que obran en autos y tienen pleno valor probatorio en términos de los articulos 239,
243, parrafo 11, del Cddigo Electoral Local, asi como 17, fracciones Il y Ill y 22
fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Por consiguiente, corresponde verificar de conformidad con la vista dada por el
Instituto Nacional Electoral a este organismo administrativo electoral, si el Partido
Morena, incumplié lo establecido en el articulo 171, fraccion |X, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, al no retirar y borrar su propaganda politica
en el plazo de 30 dias posteriores a la fecha de la eleccién, para de ser acreditado,

imponer la sancién que corresponda.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el Partido

Morena, transgredi6 lo sefialado por el arabigo 171, fraccion IX, del Cédigo en
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comento, al incumplir con su obligacién de retirar o borrar el material
propagandistico en el plazo de 30 treinta dias después de la eleccion, la cual

consistié en la pinta de dos muros y colocacion de dos mantas, todos ellos

localizados en el Municipio de Hidalgo, Michoacan, utilizados por su entonces

candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan,
el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, en el marco del pasado Proceso Electoral

Ordinario.

Es decir, es un hecho publico y notorio que la jornada electoral dentro del proceso
electoral ordinario del afio 2015 dos mil quince, se celebrd el pasado 07 siete de
junio del mismo afio, por lo que los partidos politicos tenian la obligacion de retirar
y borrar la propaganda electoral utilizada en el proceso electoral muitireferido, amas
tardar el pasado 07 siete de julio del afio 2015 dos mil quince, a efecto de clepIir
y consecuentemente no infringir lo establecido en el dispositivo normativo electoral

descrito lineas atras.

Del mismo modo, segln consta del reporte de Recorrido del Sistema Integral de
Monitoreo que realizo la Autoridad Nacional, hasta los dias 06 seis y 13 trece de
octubre de octubre de 2015 dos mil quince, respectivamente, todavia permanecian
colocadas la propaganda politica del Partido Morena, documental pablica que si
bien ya habia sido debidamente valorada por la Autoridad Nacional Electoral, este
Instituto Electoral Local considerd oportuno requerirla mediante oficio nimero 1EM-
SE-21/2016, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a
fin de que remitiera el documento denominado “Testigos del Monitoreo de
Espectaculares y Propaganda Colocada en la Via Publica”, y poder ser analizadas,
documental pUblica que tiene pleno valor probatorio por ser un documento expedido
por funcionario electoral, dentro de su dmbito de su competencia, con fundamento
en los articulos 239, 243, parrafo 11, del Codigo Electoral Local, 17, fracciones Il y
lIl, y 22, fraccién I, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Es decir, la propaganda debio¢ ser retirada dentro de los 30 treinta dias posteriores
a la jornada electoral, de conformidad con el articulo 171, fraccion IX, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, esto es, a mas tardar el dia 07 siete
de julio del afio préximo pasado, tomando en cuenta que la jornada electoral del
proceso electoral ordinario de 2014-2015, tuvo verificativo el dia 07 siete de junio
del afio 2015 dos mil quince, lo que no se realizd, pues como ya se dijo del Reporte
de Recorrido del Sistema de Monitoreo, realizado por la Autoridad Nacional, quedd
acreditado en autos que hasta los dias 06 seis y 13 trece de octubre de octubre de
2015 dos mil quince, respectivamente, todavia continuaban colocadas Ila
propaganda del ente politico infractor, por lo que, la propaganda objeto del
presente asunto permanecié 91 noventa y uno y 98 noventa y ocho dias mas,
respectivamente, del periodo que tenia como limite para retirarla el partido

politico infractor, lo que evidencia la violacion a la normativa electoral.

Es de destacarse, que tal y como lo solicitd el partido politico sujeto a procedimiento,
gue con fecha del 25 veinticinco de abril de 2016 dos mil dieciséis, personal de la
Secretaria Ejecutiva se constituy6é en legal y debida forma en los lugares en los
cuales se detectd la propaganda en el monitoreo del Instituto Nacional Electoral que
son materia del presente procedimiento, sin que la misma fuera encontrada. En
consecuencia, esta Autoridad Electoral determina que a la fecha de la presente

resolucion, la propaganda de meérito ya habia sido retirada.

Asi es dable llegar a la conclusion de que el Partido Morena, al registrar para el
proceso electoral ordinario de 2015 dos mil quince, a su candidato a Diputado por
el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa
Medina, resulta responsable respecto de la colocacién de la propaganda electoral
materia del presente procedimiento, pues ésta fue utilizada en beneficio de sus
aspiraciones y derivado de ello es responsable directo por la omisién de no retirarla
dentro del plazo de 30 treinta dias posteriores a la eleccion, violentando lo dispuesto
por el articulo 171, fraccion 1X, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.
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Sin que pase desapercibido, que a pesar de que se emplazé en legal y debida forma
al Partido Morena y hacerle sabedor del tramite de este Procedimiento Ordinario
Sancionador, mediante cédula de notificacién de data 08 ocho de marzo del afio
que corre, en ningun momento de las etapas procesales de este sumario, la parte
denunciada comparecio a manifestar lo que a su derecho conviniera en el presente

procedimiento, mucho menos a ofrecer pruebas de su parte.

Como resultado se concluye que el Partido Morena, claramente contravino la
‘normativa electoral al ser omiso en retirar la propaganda consistente en la
pinta de dos muros y colocacién de dos mantas, en los plazos establecidos

por la normativa electoral, utilizados por su candidato a Diputado Local por el

Distrito 12 con cabecera en Hidalgo, Michoacan, ubicadas en el Municipio de

Hidalgo, Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, en el marco del
proceso electoral ordinario, por lo que, al haber qguedado debidamente acreditada la
responsabilidad del partido sujeto a procedimiento, esta Autoridad Electoral Local
procede a realizar la individualizacién de la sancién, atendiendo a los criterios

establecidos respecto de la falta acreditada.
D) Individualizacion dé la Sancién.

Acreditada la falta y la responsabilidad del partido accionado, se procede al andlisis
de la calificacién de la falta, tomando en cuenta para ello lo establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el criterio
SUP—RAP-85/2006, (tomando como parametros los siguientes: Tipo de infraccion
(accion u omision); la comision intencional o culposa de la falta; la singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas) y respecto a la individualizacioén de la sancion
acorde a los lineamientos establecidos en el articulo 244 del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan, el cual a la letra establece.

ARTICULO 244. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la
autoridad electoral deberé tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencion de la norma administrativa, entre ofras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabllidad en que se incurra y la convenjencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en &I,

b} Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones sccioecondémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de efecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, v,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancién mas severa

Se considerara reincidente al infractor gue habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere este Cédigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal.

[..]

En ese sentido es importante destacar que el articulo 13, parrafo 7°, de la
Constitucion Local, sefiala que la ley fijara las sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en esta materia.

A su vez, el articulo 34 en sus fracciones I, XI, XXVII, XXXV y XXXVII, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece que el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, tienen entre sus atribuciones, las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del codigo comicial; vigilar
gue las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucion
y a las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado; investigar los hechos
relacionados en el proceso electoral, y de manera especial, los que denuncian los
partidos politicos como violatorios de la Ley, conocer y resolver de acuerdo con su
competencia, de las infracciones que se cometan a las disposiciones del mismo

ordenamiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 231 del Cédigo en comento, sefiala que
los partidos politicos podran ser sancionados con: Amonestacion publica; multa de

hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el estado; reduccién de

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
Jose Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.Iem.org.mx



IEM-PA-05/2016

hasta el cincuenta pbr ciento de las ministraciones del financiamiento que les
corresponda; la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacién
de las disposiciones del citado Cédigo; y, con la cancelacién de su registro como

partido politico.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicaciéon de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de
Michoacan, en sus articulos 50 y 51, establece todo lo referente a las sanciones
derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos en que éstas
deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe considerar para su

calificacion e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacién sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicion de las sanciones por irregularidades
cometidas por los Partidos Politicos, teniendo como obligacién observar las
circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada individualizacién
de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de sancién que

corresponda.

Lo anterior tiene su base ademas, en la tesis nimero S3EL XXVI1/2003 emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la Compilacién Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 295-296 de rubro: “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”".

Atento a lo anterior, este Consejo General considera que para la individualizacién
de la sancion de la falta realizada por el Partido Morena, como postulante de su
entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo,

Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, sera considerada Ia

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6478, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx



IEM-PA-05/2016

jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que resulten al caso concreto; asi como el marco
normativo estatal, mismo que contempla los lineamientos de la atribucién

sancionadora a la cual debe apegarse este Organo Administrativo Electoral.

En efecto, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en su articulo 230, sefiala
las causas de responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los partidos
politicos, mientras que el articulo 231 prevé las sanciones que deberan imponerse
a los partidos politicos en caso de que infrinjan la normativa electoral; los cuales

disponen expresamente lo siguiente:

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
. Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

b) El incumplimiento de fas resoluciones ¢ acuerdos del Instituto;

c) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
fopes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone el presente
Cédigo;

d) No presentar los informes trimesirales, anuales, de precampafia o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Institufo, en los términos y plazos previstos en este Codigo y sus
reglamentos;

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos;

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

g) La realizacion de actos de precamparia o campafia en territorio extranjero
cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquélios, sin perjuicio de
gue se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en materia de
precampafias y campafias electorales;

i) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas;

J) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en materia de transparencia
y acceso a la informacion;
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k) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos.

) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y
forma, la informacién que les sea solicitada por los érganos del Instituto; y,

m) La comisién de cualquier olra falta de las previstas.

[.-]

ART fCULO 231. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seréan
sancionadas conforme a lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
. Con amonestacion publica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Estado, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto
en materia de fopes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campafias, con un tanto igual al del monfo ejercido en exceso. En
caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

il Segtn la gravedad de fa falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por
el periodo que sefiale fa resolucion; ’

V. Con fa interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que
se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion
de las disposiciones de este Cédigo; y,

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
General y Local y de este Coédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones
en materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro
como partido politico.”

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto Electoral
de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que demuestra que
se cumple con el imperativo constitucional contemplado en el articulo 116, fraccién
IV, inciso o), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

letra dice:

=

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su gjercicio, en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicfal, y no podran reunirse dos o més de esfos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

feied
[.]
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IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en maleria
electoral, garantizaran que:

[.]
[.]

o) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asf como
las sanciones qgue por ellos deban imponerse.

[..]

Debe precisarse, que esta autoridad sustenta su valoracion en el caracter de la
irregularidad acreditada en los razonamientos légico-juridicos vertidos en el
considerando Segundo de la presente resolucion, dentro del cual se acredité la falta,
toda vez que, como quedd demostrado en el mismo, se infringié el articulo 171,
fraccidn |X, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, debiéndose
observar que la falta en la que incurrié el partido infractor se refiere a
responsabilidad directa, respecto de no retirar y borrar la propaganda descrita

anteriormente en el plazo de 30 treinta dias posteriores a la eleccion.

Lo anterior, encuentra igualmente su fundamento en lo establecido por el articulo
50 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de |las Faltas Administrativas
y Aplicacién de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, que
sefiala los supuestos en los que procedera imponer sanciones a los partidos
politicos, por lo que en el presente caso se observa claramente que se actualiza lo
establecido en el inciso a), del articulo en men.cic')n, mismo que se refiere al
incumplimiento de las obligaciones y demas disposiciones aplicables del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, supuesto que en la especie se ve actualizado al
no haberse retirado y borrado el material propagandistico que obra en autos, mismo
gue fue remitido por el Instituto Nacional Electoral a este 6rgano electoral local,

repercutiendo en el Partido Morena la responsabilidad por la omisién de retirarlo.

En consecuencia de lo anterior, procede ahora que esta autoridad califique la falta
acreditada, para poder asi realizar la individualizacibn de la sancidn

correspondiente.
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El Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y
Aplicacién de las Sanciones Establecidas, en su articulo 51, establece que para fijar
la sancidén correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como la gravedad de la falta y en caso de reincidencia se aplicara
una sancién mas severa. lgualmente el precepto normativo mencionado sefiala las
caracteristicas que debe tener la sancién, a saber: tiene que ser adecuada, eficaz,
ejemplar y disuasiva, conceptos todos los sefialados que a continuacion se

estudiaran.
CALIFICACION DE LA FALTA.
.a) Tipo de Infraccién (accién u omisién).

A efecto de establecer en qué consiste una accién u omisién, se cita lo establecido
por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion*, en la que se establece que la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo;
mientras que en la omisién el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,

o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso la falta atribuida al Partido Morena es de omision,® pues es producto de
una inactividad al no retirar ni borrar la propaganda electoral utilizada por su
entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo,
Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, en el marco del proceso
electoral ordinario 2014-2015 en Michoacan, 30 treinta dias después de la jornada
electoral plazo establecido por la normativa electoral local. Asi como en el

calendario del proceso electoral ordinario, aprobado el 22 veintidés de septiembre

4 SUP-RAP-98/2003.

5 La Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, dentro de los
expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento
para la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario
o involuntario; activo en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o negative cuando se trata
de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una accién o una omision.
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de 2014 dos mil catorce, por el Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan.

b) La comision intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijé6 su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® ha
identificado al dolo como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad administrativa electoral, es
decir, el dolo lleva implicito el engafo, fraude, simulacién o mentira, se trata de una
conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley.
Por lo tanto, el dolo es la intencién de aparentar una cosa que no es real, para lograr
un beneficio para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de

enganfar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral’ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccidén se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® ha sefialado que el dolo'no
solo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria

permite que a traves de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias

8 SUP-RAP-125/2008

7 SUP-RAP-231/2009 :

8 "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.
CVII/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIII, Marzo de
2006, p. 205.
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de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y
utilizando los principios de la logica y las maximas de la experiencia.

‘En el caso particular la falta se realizé de manera culposa, ello en atencién a que la
omisién se traté de una falta de su deber de cuidado, en la cual no se tiene en el
expediente acreditado que tuvo la intencién de realizarla. En el presente caso, y en
concordancia con lo establecido en la sentencia® emitida por nuestro maximo
érgano jurisdiccional en materia electoral, el dolo tiene que acreditarse plenamente

y no puede ser presumido por la autoridad enjuiciante.
c) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el particular, la irregularidad atribuible al Partido Morena, consiste en la omisién
de retirar y borrar su propaganda electoral consistente en la pinta de dos muros y
colocacion de dos mantas, localizados en el Municipio de Hidalgo, Michoacan,
utilizado por su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con cabecera
en Hidalgo, Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, dentro del plazo
establecido para ello por la norma electoral, acto que constituye la actualizacion de

una sola falta.

d) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten

con base en él.

A criterio de esta Autoridad Electoral Local, se considera que la falta acreditada es
leve; ello tomando en cuenta que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado que las faltas pueden ser levisimas, leves o graves,'0 lo

anterior, tomando en consideracion que como se especificé no existié dolo en la

9 Al resolver el expediente SUP-RAP-045/2007

10 Criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
por ejemplo al resolver los expedientes SUP-RAP-86/2014, SUP-RAP- 65/2014 y SUP-RAP-
78/2014".
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‘conducta desplegada, se acredité la existencia de una sola falta, la cual fue producto
de su responsabilidad por omision al no retirar y borrar su propaganda electoral en

los plazos establecidos para ello por el Cédigo Electoral.

En cuanto a la magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro que hubiera
sido expuesto, a criterio de este Organo Electoral en el presente caso se trata de la
infraccion consistente en la falta de cumplimiento del Partido Morena, a lo
establecido por el articulo 171, fraccion IX, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, por la omisién del referido ente politico de retirar y borrar el
material propagandistico consistente en la pinta de dos muros y colocacién de dos
mantas, a mas tardar en 30 dias posteriores a la fecha en que se celebro la jornada
electoral, utilizado por su candidato a Diputado Local en el Distrito 12 con cabecera
en Hidalgo, Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, dentro del proceso
electoral ordinario 2014-2015.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio

de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicion normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una conducta

particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave  SUP-
RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido,
es decir, no puede establecerse por presuncién, sino debe hacerse evidente
mediante la prueba de hechos concretos por tratarse de una maquinacion

fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con

base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica del partido denunciado
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para obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo
del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion
alguna del citado partido, para cometer las irregularidades mencionadas con

anterioridad.

En cuanto a la afectacion al bien juridico o del peligro que hubiera sido expuesto, a
criterio de este Organo Administrativo en el presente caso se trata de un infraccion
consistente en la falta de cumplimiento a lo establecido en el articulo 171, fraccién
IX, del Cédigo Electoral Local, disposicion que establece la obligacion de los
partidos politicos de borrar y retirar su propaganda politica dentro del plazo de

treinta dias posteriores a la fecha de la eleccion.
e) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Modo. En el caso que nos ocupa en cuanto al modo, se acredita la responsabilidad
directa del Partido Morena, respecto a la irregularidad consistente en la omisién de
retirar y borrar el material propagandistico en los plazos establecidos para ello en la
normativa electoral, consistente en la pinta de dos muros y colocacién de dos
mantas, localizadas en el Municipio de Hidalgo, Michoacan, utilizadas por su
entonces candidato a Diputado por el Distrito 12 con cabecera en Hidalgo,
Michoacén, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina, en el marco del proceso
electoral ordinario 2014-2015, misma que fue reportada por el Instituto Nacional
Electoral, al llevar a cabo el monitoreo de espectaculares y propaganda colocada

en la via publica.

Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la propaganda estuvo colocada
hasta los dia 06 seis y 13 trece de octubre de octubre de 2015 dos mil quince,
respectivamente, fechas en que se realizaron los reportes de recorrido del sistema
integral de monitoreo de espectaculares y propaganda colocada en la via publica,
donde ademas, se pudo.comprobar la existencia de la propaganda en los diversos
Iugares_ que se contiene en la misma, documental publica que obra en autos en

copias certificadas por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.
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Lugar. Al tratarse de una infraccion establecida en el Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, cometida por el Partido Morena, acreditada en esta Entidad
Federativa, por tanto sus obligaciones y derechos deben observarse en el Estado
de Michoacan, ahora, para los efectos dei lugar, la falta cometida por dicha
institucion fue en el Municipio de Hidalgo, ciudad que pertenece al Estado de

Michoacan.
f) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Segun consta en los archivos de esta institucion electoral, no existe reincidencia,
pues no obran antecedentes de resolucion declarada firme en el pasado proceso
electoral ordinario, en la que se sancioné al Partido Morena, por la comisién de faltas

3

de la misma o similar naturaleza de la que ahora se resuelve.

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones, vy,

Tomando en consideracién que |a falta acreditada no es de indole patrimonial, se

considera que en la especie, no existid un beneficio, lucro o dafio econémico en

beneficio del Partido Morena.

h) Condiciones socioecondmicas del infractor.

Finalmente, se destaca que de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
el 28 veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis,!" se advierte que recibira de

financiamiento lo siguiente:

Mhttp://www.iem.org.mx/index.php/archivo-documental/file/9172-acuerdo-calendario-prerrogativas-
2016-28-de-enero-iem-cg-04-2016
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Junio $ 949,992.36

Julio $ 949,992.36
Agosto $ 949,992.36
Septiembre $ 949,992.36
Octubre $ 949,992 .36
Noviembre $ 949,992.36
Diciembre $ 1,499,987.94
Total Anual $12,499,899.50

Asimismo, se recuerda que el financiamiento publico para actividades ordinarias
gue el Partido Morena recibe del Instituto Electoral de Michoacan no es el tnico con
el gue cuenta para llevar a cabo la prosecucion de sus fines. Los partidos politicos
tienen derecho de recibir ademas del financiamiento publico, financiamiento privado
proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del Comité
Ejecutivo Nacional, de conformidad con lo previsto por los articulos 110, fraccion I,

y 114 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por esta Autoridad Electoral, atendiendo tanto a las circunstancias
objetivas como a las subjetivas de las irregularidades, se precedera a la
individualizacion de la misma y establecer la sancién que corresponda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 231, inciso a), fraccion I, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y el criterio establecido en la tesis
de Jurisprudencia por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién.'?

12 Tesis del rubro “SANCION CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 7, afio 2004, pagina 57.
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1. La falta se consideré como sustancial pues se tratd de una omision la cual
fue producto de una inactividad al no borrar ni retirar la propaganda electoral
utilizada por su entonces candidato a Diputado Local por el Distrito 12 con
cabecera en Hidalgo, Michoacan, el ciudadano Lorenzo Figueroa Medina,

dentro de los plazos establecidos en la normativa electoral.

d

La falta fue clasificada como leve.

3. El Partido Morena, incumplié lo dispuesto por el articulo 171, fraccién |X, del

Cdadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

4. Esta Autoridad Electoral conté con los elementos para determinar que el
partido infractor incurrid en la omision de borrar y retirar su propaganda

electoral dentro del plazo que establece la normativa electoral.

5. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en la omisién

en la que incurrid el Partido Morena.

- 6. En la falta cometida por el ente politico infractor, no existe una conducta

reiterada o sistematica.

Bajo este contexto, se estima que la infraccién cometida por el Partido Morena, por
tratarse de una falta leve, las circunstancias objetivas y subjetivas de tiempo, modo
y lugar que ocurrieron, las condiciones particulares del infractor, en donde se advirtié
ademas que no existe reincidencia, la misma se sanciona de conformidad con lo
previsto en el articulo 231, inciso a), fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, con una amonestacién publica, para que en Io
subsecuente cumpla con lo establecido en la normativa electoral, sancién que se
establece con la finalidad de disuadir la posible comisién de conductas similares en
el futuro y, por ende, cumplir con el propédsito preventivo de la norma, que ademas

le impone.
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De igual forma, la presente sancién se encuentra apega al principio de legalidad,
dado que se concluyé que los principios y bienes juridicos tutelados son la equidad
e imparcialidad en la contienda, los cuales fuercn vulnerados; asi como los fines
mediatos e inmediatos de proteccion de la norma, es decir, que sean
suficientemente relevantes; en consecuencia la medida tomada, al ser la minima
del catalogo de sanciones, se considera idénea y necesaria para alcanzar los fines

de proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestién.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccién
IV, inciso 0), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 13 y 98, de la Constitucion Politica del Estado Libre'y Soberano de
Michoacan de Ocampo; 2, 34, fracciones |, XI, XXVII, XXXV y XXXVII, 171, fraccion
IX, 230, fraccién |, 231, inciso a), fraccién |, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo y 50, inciso a), y 51, del Reglamento para la Tramitacién y
Sustanciacion de Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas,

este Consejo General:
RESUELVE:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente
para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador que deriva de la
vista dada por la Unidad de Fiscalizacién de los Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral, el cual fuera radicado en el expediente I[EM/PA/05/2016; lo
anterior, en términos de los razonamientos que se insertan en el Considerando

Tercero de esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador electoral

instruido en contra del partido politico-infractor.

TERCERO. En consecuencia se impone al partido politico:
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a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las

disposiciones establecidas en la normativa electoral.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a efecto de que remita copia
certificada de la presente determinacion al Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral, con el fin de hacer de su conocimiento el tramite a la vista dada.

QUINTO. Notifiquese automaticamente al partido politico infractor, de encontrarse
presente su representante en la sesion correspondiente y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y 242,
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesidon Ordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 11 once de agosto de 2016 dos mil
dieciseis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime
Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales,
Mtra. Ma

, . ( : . :
Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el

a Lépez Gonzélez, Mtra. Elvia Higuera Perez y Lic. José Roman

Secretari o fuielautoriza, Licenc;iad{t;,}tu_i_s Manuel Torres Delgado Y FE

/-

DR. RAMON HERNANDEZ REYES [/ /[ “LEC1g€ LU "
PRESIDENTE DEL s

Lmtd/Ceag/Jasb.
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