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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR EL QUE CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA
CONSULTA DE CAMBIO DE SISTEMA NORMATIVO EN EL MUNICIPIO DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, ORDENADA EN EL ACUERDO IEM-CG-404/2018,
EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS ST-JDC-37/2018 Y SUP-REC-145/2018
EMITIDAS POR LA SALA REGIONAL CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Y SALA SUPERIOR, AMBAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

RESPECTIVAMENTE.
GLOSARIO: \\
Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal: Unidos Mexicanos;
Convenio 169: Convenio 169 de la Organizacion X
Internacional del Trabajo sobre Pueblos )
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes;
Declaracion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre [if,
ONU: los Derechos de los Pueblos Indigenas; \ Lj
U' i
Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y
Local: Soberano de Michoacan de Ocampo;
Codigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo;

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Moerelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx

Pagina 1 de 72



BT HOACAN

IEM-CEAPI-015/2018

Ley de Ley de Mecanismos de Participacion
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan;
Ciudadana 7

Ley de Justicia: Ley de Justicia en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [a Federacion;

Sala Toluca Sala Regional del Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta

Circunscripcién Plurinominal;

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan; vy,
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Admision del tramite de la consulta de cambio de sistema
normative. Mediante acuerdo aprobado en sesidon ordinaria de veintiuno de
noviembre de dos mil diecisiete identificado con la clave IEM-CG-56/2017, el
Consejo General admitid y ordené dar tramite a las consultas solicitadas el
veintisiete de julio, veinticinco de octubre y veintiuno de noviembre de dos mil
diecisiete, por satisfacer los términos del articulo 330 del Cédigo Electoral; ademas
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faculté a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, para que, en
colaboracién con las autoridades comunitarias atinentes, llevara a cabo los tramites
conducentes para la organizacién de una consulta previa, libre e informada en el
Municipio de Nahuatzen, Michoacan, para que, a través de sus normas,
procedimientos y practicas fradicionales, definieran si deseaban transitar del
sistema de partidos politicos al sistema normativo indigena para elegir a sus
autoridades administrativas municipales.

SEGUNDO. Sentencia del Tribunal Electoral. El seis de noviembre de dos mil
diecisiete, el Tribunal Electoral resolvié el juicio ciudadano TEEM-JDC-035/2017, el
cual fue notificado al Instituto el siete de noviembre de dos mil diecisiete, acorde con
los efectos siguientes:

[..]

1) “Se vincula y ordena al Instituto Electoral de Michoacan para
que inmediatamente, en cooperacién con las autoridades de la
Cabecera Municipal de Nahuatzen, -Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacén,- y comunitarias -Consejo Ciudadano Indigena de esa
poblacion-, organice un proceso de consulta previa e informada a la
Comunidad por conducto de sus autoridades tradicionales, en la que
se definan los elementos cualitativos y cuantitativos relacionados
con la transferencia de responsabilidades de recursos publicos, de
conformidad con el criterio de proporcionalidad poblacional en
relacion al total de habitantes del municipio y siguiendo el criterio de
equidad; determinando de manera destacada y como parte de los
aspectos cualitativos, las autoridades tradicionales que tendran a su
cargo la transferencia de responsabilidades en el manejo de los
recursos putblicos, asi como los requisitos minimos de transparencia
y rendicién de cuentas.

2) Una vez determinado lo anterior, en un plazo no mayor de tres dias
habiles, el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, debera
convocar a una sesion extraordinaria de Cabildo para qgue se
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autorice la entrega de los recursos convenidos de manera directa a
fa Comunidad.

3) Se vincula a la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado para que proporcione asesoria en materia de interpretacion
y aplicacién de leyes fiscales y administrativas, municipales y
estatales si la Comunidad asi lo requiere.

4) Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal,
para que de inmediato certifique el resumen y los puntos resolutivos
de esta sentencia y realice las gestiones necesarias para que un
perito certificado efectie su traduccion a fa lengua purépecha, quien
debera remitirla a este érgano jurisdiccional para su difusion.

5} Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television y al
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, para que una vez
notificado el resumen oficial y los puntos resolutivos de esta
sentencia, asi como traducido y en grabacion lo difundan en un plazo
de tres dias naturales a los integrantes de la comunidad de
Nahuatzen.

6) Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta
resolucién informar en el término de tres dias habiles sobre l0s
actos relativos al cumplimiento de este fallo, conforme se vaya
efecutando.”

[.]

TERCERO. Acuerdo suspensional. El veintinueve de noviembre de dos mil
diecisiete, el Tribunal Electoral notificé el acuerdo suspensional dictado por el
Ministro Instructor Eduarde Medina Mora |. de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén en el incidente de suspension derivado de la Controversia Constitucional
307/2017, en el que se acordé:
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[..]

“SEGUNDO. Cumplase en sus términos la medida suspensional
emitida por el Ministro Instructor Eduardo Medina Mora 1., de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que determino:

‘l. Se concede la suspension solicitada por el Municipio de
Nahuatzen, Estado de Michoacan, para el efecto de que no se
ejecute la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en el expediente TEEM-JDC-035/2017, hasta en tanto se
resuelva el fondo del presente asunto.”

[...]

CUARTO. [..]

Por ende, y como en la resolucion emitida en el juicio ciudadano TEEM-
JDC-035/2017, del indice de este Tribunal, se ordené al Instituto Electoral
de Michoacan, organizara un proceso de consulta con la Comunidad de
Nahuatzen, Michoacan, a través del Consejo Ciudadano Indigena de esa
poblacion; sin embargo; en observancia a la resolucion incidental en la
que se concede la suspension “con el fin de preservar la materia de juicio
asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés
de la parte actora, y evitar que se le cause un darfio irreparable”; se
ordena a las responsables hacer del conocimiento inmediato a las
autoridades estatales, municipales y al Instituto Electoral de Michoacan,
vinculado la medida cautelar determinada en el incidente de suspension
derivado de la Controversia Constitucional 307/2017; para que no
gjecute la resolucion dictada en el juicio ciudadano TEEM-JDC-
035/2017.

CUARTO. Acuerdo IEM-CG-95/2018. En cumplimiento al acuerdo de veintinueve
de noviembre de dos mil diecisiete, emitido en el incidente de suspension derivado
de la controversia constitucional 307/2017, el treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho, en sesion ordinaria del Consejo General, se aprob6 el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR
MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN LOS ACTOS TENDENTES A DAR
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CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN MEDIANTE LA RESOLUCION DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO TEEM-JDC-035/2017, ORDENADOS EN ACUERDO JEM-CG-
55/2017, ASI COMO EL TRAMITE DE LA CONSULTA SOBRE EL CAMBIO DE
SISTEMA A TRAVES DEL CUAL ELIGEN A SUS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS  MUNICIPALES  ADMITIDAS POR  ACUERDO
IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEM-CG-56/2017, Y SE ORDENA LA
INSTALACION DEL COMITE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE NAHUATZEN,
MICHOACAN?”.

QUINTO. Interposicion del Juicio Ciudadano via per saltum. El cuatro de febrero
de dos mil dieciocho, los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, Michoacan, asi como diversos ciudadanos originarios de ias tenencias
y la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, presentaron en la via per
saltum Juicio para la Proteccién de los Derechos Poilitico-Electorales del Ciudadano
ante la Sala Superior, para 1o cual sostuvieron que de seguir el tramite respectivo
ante el Tribunal Electoral, a quien compete conocer del mismo, se estaria en riesgo
de que el acto impugnado quedara firme o se pretenda ejecutar, lo que se traduciria
en una merma en los derechos politico-electorales de los ciudadanos del municipio
de Nahuatzen, Michoacan, de dificii reparacién.

SEXTO. Declinacién de competencia. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, la
Sala Superior registré la impugnacion presentada como Cuaderno de Antecedentes
53/2018, declinando su competencia a la Sala Toluca, al considerar que la materia
esta relacionada con el cambio de régimen electoral a nivel municipal en Nahuatzen,
Michoacan, conocimiento de las Salas Regionales, de conformidad con el criterio
sostenido en la Tesis XXXV/2011 de rubro “COMPETENCIA. CORRESPONDE A
LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
RELATIVOS A LA INCORPORACION EN EL CATALOGO DE COMUNIDADES
QUE SE RIGEN POR EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES.”
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SEPTIMO. Tramite ante la Sala Toluca.

1. Radicacién y admision del Juicio ST-JDC-37/2018. El doce de febrero de
dos mil dieciocho, la Sala Toluca tuvo por recibido el medio de impugnacién,
registrandolo bajo la clave ST-JDC-37/2018, mismo que fue admitido el
veinte del mismo mes y afo.

2. Sentencia. El doce de abril de dos mil dieciocho, dictd la sentencia
respectiva, acorde con los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Se modifica el acuerdo IEM-CG-95/2018, emitido por el
Instituto Electoral de Michoacén, en lo que fue materia de impugnacién.

[-]

SEGUNDO. Se ordena al Instituto Electoral de Michoacan, que, en un
plazo de diez dias habiles contados a partir de que concluya el actual \
proceso electoral en el Estado de Michoacan, es decir, hasta la emision
de la ultima resolucion del conocimiento del érgano jurisdiccional, emita N
un nuevo acuerdo en términos de los precisado en el considerando de \
efectos de la presente sentencia. //

TERCERO. Se vincula al Tribunal Electoral de Michoacan, a fin de que,
en auxilio de este organo jurisdiccional ordene la realizacién de la
traduccibn a la lengua purépecha del resumen de este fallo, a fin de que
pueda difundirse a los integrantes de las comunidades indigenas de
Nahuatzen, Michoacan.”

[-]

OCTAVO. Recurso de reconsideracion. El dieciséis de abril de dos mil dieciocho,
el ciudadano José Antonio Arreola Jiménez y otras personas, en su caracter de Vv
integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, Michoacén,

42;.—-».;
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presentaron escrito de demanda a efecto de impugnar la sentencia de la Sala
Toluca, que resolvit el expediente ST-JDC-37/2018.

NOVENO. Tramite ante la Sala Superior.

1. Recepcidn, registro y turno. El diecisiete de abril del presente ano, se
registrd la demanda bajo el expediente SUP-REC-145/2018 y se turnd a la
Magistrada Moénica Arali Soto Fregoso.

2. Sentencia. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, la Sala Superior emitid
sentencia mediante la cual modificé la sentencia impugnada acorde con lo
siguiente:

[.]

En consecuencia, la Sala Superior defermina que en la sentencia ST-JDC-
37/2018, ha lugar a:

a. Supresién: Dejar sin efectos, en las paginas 75 y 76, el texto siguiente:
“Es asi que, al resultar fundados los motivos de agravio, y dado que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, parrafo primero, fraccion
I, inciso i) parrafo tercero de la Constitucion federal, las leyes electorales
federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales;
es que la responsable, debera dictar, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir de que concluya el actual proceso electoral en el Estado
de Michoacan, es decir, hasta la emision de la ditima resolucion del
conocimiento del érgano jurisdiccional, un nuevo acuerdo en el que se
ordene que se contintien con las diligencias o actos necesarios para la
celebracion de fa consulta a través de la cual las ciudadanas y los
ciudadanos de Nahuatzen, Michoacan, elegiran a sus autoridades
administrativas electorales, la cual tendra efectos hasta el siguiente
proceso electoral.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58080, Tel. (443} 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW. iem.org.mx

Pagina8de 72



0004276

IEM-CEAPI-015/2018

De esta forma, la prohibicion de realizar modificaciones legales
fundamentales o sustanciales de la normativa electoral en la secuela del
proceso electoral, se encuentra informada por el principio constitucional de
certeza y objetividad en dicho proceso.

La observancia del principio de certeza contenido en lo dispuesto en los
articulos 1, parrafo tercero; 41, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion
federal y 98, parrafo primero de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, se traduce en que los ciudadanos,
partidos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los
participantes del proceso electoral conozcan con anticipacion las reglas y
principios que rigen durante la celebracién del proceso electoral.

Por tanfo, es que este érgano jurisdiccional llega a la conclusion de que
las diligencias o actos necesarios para la celebracion de la consulta de
mérito se debe llevar a cabo una vez que fenezca el proceso electoral, y
por ello, en el caso de que del resultado de la consulta realizada en su
momento por el Instituto Electoral de Michoacan, se arribe a la conclusién
de que la mayoria de las ciudadanas y ciudadanos de Nahuatzen,
Michoacan, decidan que quieren elegir a sus autoridades municipales
mediante el sistema normativo indigena, es que se debera transitar del
sistema normativo de partidos politicos al de usos y costumbres hasta el
siguiente proceso electoral.”

b. Modificacién: Del Considerando “DECIMO TERCERO. Efectos”, ha
lugar a modificar los numerales que enseguida se precisan, para quedar
en los términos en que se indican:

l{[' i ']

1. Se modifica el acuerdo dictado por el Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave IEM-CG-95/2018, de treinta y uno de enero de
dos mil dieciocho, en lo relativo a la celebraciéon de la consulta
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ordenada en el acuerdo IEM-CG-56/2017, para que la responsable, en
un tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes de la foma
de posesion, lleve los trabajos encaminados a la celebracion de la
consulta a través de la cual las ciudadanas y los ciudadanos de
Nahuatzen, Michoacan, elegiran a sus autoridades administrativas
municipales;

[.]

5. Se vincula al Instituto Electoral de Michoacan, para que, en su
oportunidad, lleve a cabo la consulta en los siguientes términos: [...J

¢. Modificacion del resumen; Como consecuencia de fo anterior, del resumen
oficial propuesto por la Sala Regional Toluca, se modifica el punto con la primera
vifieta, para quedar del modo siguiente:

e Modificar ef acuerdo IEM-CG-95/2018, a fravés del cual se suspendia la
celebracion de la consulta, y por tanto, ordenar al Instituto Electoral de
Michoacan, que en un tiempo razonable después de la jornada electoral
y antes de la toma de posesion, lfeve a cabo los trabajos necesarios para
la celebracion de la consulta a través de la cual las ciudadanas y los
ciudadanos de Nahuafzen, Michoacan, elegiran a sus autoridades
administrativas.

d. Vinculacién al Poder Ejecutivo local. Por ofro lado, se estima pertinente
adicionar un punto a los efectos precisados por la Sala Regional Toluca, en el
tenor siguiente:

6. Se vincufa al Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, por conducto
del Gobemador Constitucional, a fin de que coadyuve con el Instituto
Electoral de Michoacan, en la realizacion de la consulta de cambio de
régimen, y dicte las medidas necesarias y pertinentes que garanticen
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la sequridad, el orden y paz social, que permitan dar cumplimiento a
la presente resolucion.

DECIMO. Incidente de aclaracién de sentencia. El veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, la representante del Consejo Ciudadano Indigena promovié incidente de
aclaracion de sentencia dentro del recurso de reconsideracion SUP-REC-145/2018,
respecto de lo siguiente:

1. En cuanto al resumen, existe una imprecision respecto a que la
consulta debe efectuarse dentro de un tiempo razonable después de
la jornada electoral y antes de la toma de posesion, a efecto a que la
ciudadania de Nahuaizen elija el sistema de eleccion de sus
autoridades administrativas municipales, al haber quedado
subsistente el dltimo parrafo que es contradictorio con el texto
modificado.

2. Que no se advierten razonamientos encaminados a sefialar cuando
tendran efectos los resultados de la consulta, en el caso de que se
decidiera migrar al sistema normativo interno. \

\V
3. No existe claridad si se desarrollara la jomada electoral o si esta sera <<
suspendida hasta que se conozcan los resultados de la consulta.

Al respecto, la Sala Superior el treinta de junio de dos mil dieciocho, resolvié que no
habia lugar para la aclaracion de sentencia, en razoén a lo siguiente:

1. Subsistencia de un adltimo parrafo contradictorio. Al haberse
dejado sin efectos la parte considerativa de la cual derivaba la '
sintesis del parrafo que alude la parte promovente incidental tenia /)
como fuente directa las consideraciones expuestas en la sentencia \
controvertida y al haberse dejado sin efectos la parte considerativa
de la cual deriva la sintesis del parrafo, el mencionado parrafo siguié
la misma suerte.
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2. Efectos de la consulta. Los alcances de la consulta estan implicados
en el proceso que debera realizar las autoridades estatales, el
ayuntamiento y las autoridades tradicionales, de ahi que no proceda
la aclaracion, al corresponder a los propios interesados y a las
autoridades determinar los alcances de cualquier consulta que se
haga.

3. Falta de claridad. El plazo razonable conferido al Instituto Electoral
de Michoacan para que lfeve a cabo los frabajos encaminados a
celebrar la consulta es después de la jornada electoral y antes de la
toma de posesion, siendo, por fanto, inconcuso que la jornada
electoral para la eleccidon de los integrantes del Ayuntamiento se
flevara a cabo el 1 de julio, sin que exista sustento alguno de que sea
suspendida hasta en tanto se conozcan los resultados de fa consulta.

DECIMO PRIMERO. Reanudacién de la consulta. En sesidén extraordinaria
urgente de diez de julio de dos mil dieciocho, el Consejo General aprobo el acuerdo
IEM-C(G-404/2018 por el que ordend reanudar el proceso de consulia de cambio de
sistema normativo, admitida mediante acuerdo IEM-CG-56/2017 e instruyo a la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas para que llevara a cabo
los tramites conducentes para la organizacién de la consulta previa, libre e
informada al municipio de Nahuatzen, Michcacan, a fin de que a traves de sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales definieran si deseaban transitar
del sistema de partidos politicos al sistema normativo interno para elegir a sus
autoridades administrativas municipales.

DECIMO SEGUNDO. Reuniones de trabajo. En acatamiento a las sentencias de
la Sala Toluca y Sala Superior, asi como en cumplimiento al acuerdo I[EM-CG-
404/2018, el veinticuatro, veintisiete y treinta y uno de julio, nueve, trece, catorce,
quince, dieciséis, veinte y veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, se llevaron a
cabo reuniones de trabajo en las que se convocd tanto a los interesados como a las
autoridades vinculadas a su cumplimiento.
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DECIMO TERCERO. Comunidades del municipio de Nahuatzen. El veinticuatro
de julio de dos mil dieciocho, se llevo a cabo reunién de trabajo con las comunidades
de Arantepacua, Turicuaro, Comachuén, Sevina, La Mojonera, San Isidro, El Pino
y El Padre, en la cual manifestaron no participar en la consulta en atencién a que
cada una de éstas a través de sus mecanismos de toma de decisiones celebrarian
asambleas en las cuales determinarian lo conducente.

Asambleas que fueron celebradas en los términos siguientes:

Comunidad | Fecha de escrito/acta Descripcién

Arantepacua 31 de julio de 2018 | Escrito signado por los integrantes
del Consejo Comunal de
Arantepacua, en el que manifiestan
gue dicha comunidad no participara
en la consulta ordenada dentro de
los expedientes ST-JDC-37/2018 y
SUP-REC/145/2018, toda vez que la i
comunidad mediante asamblea |
general de diecisiete de agosto de

dos mil dieciocho ya decidi6 sobre el |
tema.

Turicuaro 27 de julio de 2018 La asamblea determiné que no
desean cambiar el sistema de
partidos politicos por el de usos y
costumbres y estan de acuerdo con
el resultado de la votacion emitida el
primero de julio del presente afio.

Comachuén 02 de agosto de 2018 | Escrito signado por los Jefes
Comunales, Representantes de
Bienes Comunales, Jueces

Comunales y Concejo Comunal de
Comachuén, en el gue se comunica
al Instituto que no reconocen ni
aceptan que se realice la consulta de
' cambio se sistema normativo, asi
. como que la comunidad inicio el
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_ Comunidad - Fechadeescritofacta  Descripcion
tramite correspondiente para que su |
derecho a la libre determinacion y |
autogobierno sea reconocido y |
respetado. '
Sevina 20 de julio de 2018 -: La asamblea determiné seguir con el

régimen de partidos politicos y no |
participar en la consulta ya que se |
participd en la eleccién del primero |
de julio de dos mil dieciocho. '

La Mocjonera 4 de agosto de 2018 La asamblea acordd seguir con el |
régimen de partidos politicos y

reconocer al presidente elecio el
primero de julio de dos mil dieciocho.

San Isidro 29 de julio de 2018 | En el acta de asamblea se determind
. por la totalidad de los asistentes que _
la comunidad no guiere cambiar el |
. sistema de partidos y respetan las |
votaciones del primero de julio de |
dos mil dieciocho. '

Rancho el Pino 29 de julio de 2018 | Mediante acta de asamblea la |
comunidad acordd no participar en !
la consulta de Nahuatzen, asi como, |
que dicha comunidad se seguira .
rigiendo por usos y costumbres.

Rancho del Padre 25 de julio de 2018 | Mediante acta de reunién la
comunidad acordd no participar en
la consulta, ya que no fue solicitada
por la comunidad, ademas de que ya
se nombrd a la autoridad municipal
el primero de julio del presente afio.
Determinado no estar de acuerdo en
cambiar el sistema de partidos
politicos por el de wusos y

costumbres. ;
Colonia Emiliano 3 de agosto de 2018 Mediante asamblea comunal se
Zapata determing no cambiar el sistema de

partidos politicos, en virtud de que
ya se participd en las elecciones de
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Comunidad Fecha de escrito/acta Descripcion é
- primer-émde julio para nombrar a un g
presidente municipal como |

autoridad.

DECIMO CUARTO. Solicitud de prorroga. El treinta y uno de julio de dos mil
dieciocho, los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
Michoacan, solicitaron al Consejero Presidente del Instituto pospusiera la consulta
de cambio de sistema normativo, debido a que del veinticinco de julio al treinta y
uno de agosto del afio en curso, se realizan las fiestas patronales que constituyen
un elemento fundamental de la cosmovisién indigena de la comunidad. Peticion que
mediante oficio IEM-CEAPI/464/2018, signado por la Presidenta de la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas fue remitido al Secretario Ejecutivo
del Instituto, para que, a su vez, lo remitiera a la Sala Regional Toluca y Sala
Superior para conocimiento y efectos legales conducentes, lo que hiciera mediante
oficio IEM-SE-4477/2018 de esa misma fecha.

DECIMO QUINTO. Acuerdo de aprobacién de plan de trabajo. En sesion
extraordinaria urgente de nueve de agosto de dos mil dieciocho, la Comisidn
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas emitido el acuerdo IEM-CEAPI-
013/2018, mediante el cual se aprob6 el plan de trabajo para la consulta de cambio
de sistema normativo en la cabecera del municipio de Nahuatzen, por el que se
determiné como fecha para el desahogo de ambas fases de la consulta el diecisiete
de agosto de dos mil dieciocho, esto es, 10:00 diez horas la fase informativa y 11:30
horas la consultiva.

DECIMO SEXTO. Reprogramacion de la consulta. El quince de agosto de dos mil
dieciocho, se llevd a cabo una reunién de trabajo en la que participaron los
representantes del Consejo Ciudadano Indigena (primera solicitud), asi como el
representante de la solicitud presentada el veinticinco de octubre de dos mil
diecisiete (segunda), en la cual, a efecto de dar la participacion a todas las partes
beneficiadas de la sentencia emitida por la Sala Superior, se acordé que la fecha
diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, establecida en el acuerdo IEM-CEAPI-
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013/2018, para el desahogo de la consulta quedara sin efectos; proponiendo como
fechas tentativas para que tuviera verificativo la consulta el veintidds y veintiocho de
agosto de dos mil dieciocho, sujetas a la determinacion de la Sala Superior, con
respecto a la solicitud de prérroga presentada por el citado Consejo Indigena. Es
importante establecer, que a dicha reunién también se convocd al representante de
la solicitud presentada el veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete (tercera),
contando con su anuencia para dejar sin efectos la fecha en comento, tal y como se
desprende de la certificacion de llamada telefonica de catorce de agosto de dos mil
dieciocho.

Lo anterior aunado a que en reunidén de trabajo celebrada el catorce de agosto de
dos mil dieciocho, con los solicitantes de la segunda y tercera solicitud, manifestaron
su conformidad con posponer el desahogo de la consulta, para contar con la
anuencia de todos los solicitantes, incluido el Consejo Ciudadano Indigena.

DECIMO SEPTIMO. Acuerdo plenario de Sala Superior. El dieciséis de agosto
de dos mil dieciocho, la Sala Superior emitié acuerdo pienario dentro de los autos
del expediente SUP-REC-145/2018, a fin de dar respuesta a |a solicitud planteada
por el Consejo Ciudadano Indigena, en ia que concluyd:

[]

La Sala Superior considera que no ha lugar a ampliar el plazo para la
realizacion de la consulta indigena ordenada en la sentencia dictada el
veintiuno de junio de dos mil dieciocho, al resolverse el expediente SUP-
REC-145/2018, para que la poblacion de Nahuatzen, Michoacan,
determine si migran del sistema de partidos al de usos y costumbres.

Lo anterior, porque en la sentencia de fondo recaida al resolver el
expediente SUP-REC-145/2018, se considerd que la responsable, en un
tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes de la toma de
posesion, debia llevar a cabo los trabajos encaminados a la celebracion
de la consulta mediante la cual, la ciudadania de Nahuatzen, Michoacan,
elegirén a sus autoridades administrativas municipales.
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Es decir, se consideré como “tiempo razonable” el periodo que se indicé
en la sentencia de mérito, al permitir a la poblacion de Nahuatzen,
Michoacan, hacer efectivo su derecho a la consulta indigena para decidir
el cambio de sistema en forma previa a la foma de protesta e instalacion
de las personas integrantes del ayuntamiento electas el pasado primero
de julio.

Por el contrario, ampliar el plazo o posponer la consulta en los términos
solicitados, implicaria que ésta se realizara con posterioridad a la toma de
posesion. Ello, porque los solicitantes piden que se realice después del
freinta y uno de agosto, mientras que las nuevas autoridades toman
posesion el uno de septiembre.

[..]

DECIMO OCTAVO. Plan de Trabajo. En sesion extraordinaria urgente celebrada
el veintidés de agosto de dos mil dieciocho, la Comisién Electoral emitié el acuerdo
IEM-CEAPI-014/2018 por el que se aprobdé la nueva fecha, el calendario de
actividades y la convocatoria para la consulta de cambio de sistema normativo de
la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, con base en los elementos que
fueron definidos en las reuniones de trabajo celebradas el diecisiete y veinte de
agosto de dos mil dieciocho, entre el Consejero Presidente y los Consejeros
integrantes de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas con las
comisiones de enlace del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen y de los
solicitantes de la consultas de veintisiete de octubre y veintiuno de noviembre del
dos mil diecisiete.

DECIMO NOVENO. Difusién de la convocatoria. De conformidad con el
calendario de actividades aprobado por la Comisién Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-014/2018, con la finalidad de
coadyuvar con la difusién de la consulta para el cambio de sistema normativo, se
procedié a entregar a las partes solicitantes de la consulta el material informativo
consistente en carteles y audio para el perifoneo a la convocatoria; asimismo, el
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veinticinco de agosto del aflo en curso, personal de la Coordinacion de Pueblos
Indigenas realiz6 en la cabecera municipal, campafia de difusion de la consulta a
través de la fijacion de carteles y lonas en lugares publicos; difusion que fue
verificado ese mismo dia por funcionario facultado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, en términos de los previsto en el articuio 37, fraccién Xl del Cddigo
Electoral, tal y como consta en las actas circunstanciadas que obran en el
expediente.

VIGESIMO. Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales. A
peticion de las partes solicitantes de la consulta, en reunion de trabajo de diecisiete
de agosto de dos mil dieciocho, el instituto se comprometid a convocar a la Fiscalia
Especializada para la Atencidén de Delitos Electorales a fin de que asistiera al
desahogo de la consulta de la comunidad de Nahuatzen; en tal razén, mediante
oficio IEM-P-1610/2018 de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. En respuesta
a ello se comisiont al desahogo de la consulta en la cabecera municipal de
Nahuatzen, Michoacan, al Agente del Ministerio Publico Lic. Armando Manjarrez
Manjarrez.

VIGESIMO PRIMERO. Desahogo de la consulta. El veintiocho de agosto de dos
mil dieciocho, se desahogé la consulta de cambio de sistema normativo en sus dos
fases, informativa y consultiva de manera simultanea en los cuatro barrios que
conforman la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, en la forma y términos
qgue se describen en las actas levantadas en cumplimiento a lo previsto en los
articulos 27 y 31 del Reglamento de Consultas.

VIGESIMO SEGUNDO. Resultados de la consulta. Concluidas las fases de la
consulta de mérito, en términos de lo previsto en el numeral 32 del Reglamento de
Consulta, se difundi6 su resultado, a través de los carteles correspondientes.

CONSIDERANDO:

PRIMERQ. Competencia. De conformidad con el articulo 98 de la Constitucion
Local, en relacién con el numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un
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organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la
funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como
los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la
materia; que en el desempefo de su funcién se rige por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y
profesionalismo.

Asimismo, por disposicién del articulo 34, fracciones I, 1l y XL del Cédigo Electoral,
el Consejo General, tiene la atribucion de atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo, vigilancia de los procesos electorales, asi como a los mecanismos de
participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento, las demas que le confiere el Cdédigo y otras
disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el
considerando anterior, los articulos 330 del Cédigo Electoral y 2° de la Ley de
Participacion Ciudadana dotan de competencia al Consejo General para realizar los
preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccién por este régimen de
usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus
derechos fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales,
respetando los usos y costumbres de cada comunidad.

TERCERO. Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas. Una de
las atribuciones del Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos
y comunidades indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar el |
proceso de eleccion de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios. }

Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Cédigo Electoral,
el Consejo General integraré las comisiones que considere necesarias para el
desempeiio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comisién Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas, misma que cuenta con atribuciones para
conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades
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indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacién de los pueblos indigenas
para la eleccidn o renovacion de su 6rgano de gobierno interno.

CUARTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Estado
Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida colectiva de
los pueblos indigenas, incluyendo la posesién de una estructura social diferente a la
de otros sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir conservando sus
instituciones y practicas ancestrales, que tienen relaciéon con el sentido de
pertenencia a su comunidad, asi como una relacién espiritual con sus tierras,
territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principic de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se
efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 Y ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucion Federal se preve:

s La composicion pluricultural de la Nacibn mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; v,

¢ Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facuitad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccion VIi, del Apartado A del articulo 2°
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
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comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y
la “soberania de los estados” (fraccion IlI).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres vy
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional; teniendo
los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacién normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion General, el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural;
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b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos;

¢) Elegir a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas
propias de gobierno interno; v,

d} Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio de! derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre si y
de cara a ofros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales constfruyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articuios 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmiceos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracién de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacidon de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 3o. de la Constitucién Local reconocen
la existencia de los puebles indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucidon Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.
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Derivado de lo anterior, se han implementado nuevos mecanismos para el
nombramiento de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas
normativos internos, en la idea de que el autogobierno es la dimensién politica del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas e implica
el establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre
las y los integrantes del pueblo autéctono.

QUINTO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del Instituto
relacionada con solicitudes de pueblos o comunidades que se autoadscriben como
indigenas se debe realizar en el marco del principio de pluriculturalidad reconocido
en el articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacién, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacién de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169; vy, 3, 18 y 19 de la Declaracién de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta derivado del
ejercicio de la libre determinacion, sefalando que los estados cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accion
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coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determin6 que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecié que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné al resolver el expediente SUP-
JDC-1865/2015, concluyd que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero gue son adoptadas por
entidades externas implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinién, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas vy
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o
comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna medida
legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utitizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
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derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y
principios que deben cumplir y observarse para validar un proceso de toma de
decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve como como un instrumento
que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender otros
derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus tierras y
sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicion politica, social, cultural y econémica, ello s6lo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un
impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma
en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas,
paternalistas o integracionalistas que rigieron previamente la relacién entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluydé que el derecho a la
consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como los sujetos
mas aptos y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las
decisiones que consideren mas adecuadas y definir la direcciéon de su vida
comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin
que el Estado o agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas
conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de objetos, y no de
sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretacion sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacion con el articulo
1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los casos
del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuadon), cabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que forma
parte del parametro de control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades
representativas o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que,
en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones.

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Enddégeno: Ei resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.

3) Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de dialogo y consenso que sean necesarias para
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evitar la generacién de violencia o la comisién de cualquier tipo de desérdenes
sociales al seno de la comunidad.

4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacién necesaria respecto de la realizaciéon, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentacién, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5) Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

6) Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y
contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos indigenas vy
especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacién
y participacion.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. {443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
Www.iem.org.mx

Pagina 27 de 72

0004285

/

—

Lo



[EM-CEAPI-015/2018

9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma es
clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacién que les permite emitir una
respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere
informacioén completa, cabal y veraz, pues solo de esa manera podran comprender
el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (10%) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro:
“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE
AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES?”, asi como en la tesis jurisprudencial
37/2015% sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS™.

En cuanto a la consulta, el articulo 10 de la Ley de Participacién Ciudadana
establece que los Organos del Estado deberan prestar al Instituto y éste a aquélios
el apoyo y auxilio necesarios para llevar a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana que les correspondan, para lo cual este organismo electoral tendra como
atribuciones las de organizar el proceso de participacion ciudadana que

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 19 y 20.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.IEM.Org.amx

Pagina 28 de 72



EMSH

T RETTORK 26 ZH0MGAN

IEM-CEAPI-015/2018

FACHDACAN

corresponda en téerminos de la Ley, nombrar a los sujetos que deban participar en
los procesos, efectuar, a través de quien designen para ello, el computo de la
jornada, de realizarse; y, en general, todos aquéllos necesarios para el buen
desarrollo y conclusién del mecanismo de participacion ciudadana.

Por su parte, el articulo 73 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera de consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones y érganos representativos propios teniendo en consideracién
ademas su cosmovision. Consulta que debera de realizarse en corresponsabilidad
con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la citada Ley, prevé el derecho a la consulta respecto
de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra de
realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Participacién Ciudadana, sefiala que en la
realizacién de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad autbnoma
debera observar los principios endégeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo y autogestionado,? garantizando en todo momento los derechos humanos
de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y los instrumentos internacionales.

* Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados
a través de formas propias de organizacién y participacion.
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Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consulia, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado es un derecho derivado de la libre determinacion de las comunidades y
pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

SEPTIMO. Calificacién de ia consulta. Para estar en condiciones de calificar y, en
su caso, declarar la validez de la consulia de cambio de sistema lievada a cabo en
el Municipio de Nahuatzen, debe establecerse, en primer término, si ésta siguio los
estandares determinados en las sentencias ST-JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018
emitida por la Sala Regional y Sala Superior, respectivamente, y puntualizados en
el considerando octavo del acuerdo del Consejo General IEM-CG-404/2018, que se
vincula a los aspectos siguientes:

a) Finalidad de la consulta. Se considera cumplido, en atencién a que la
materia de la consulfa lo fue determinar de manera previa, libre e informada,
bajo qué sistema normativo la ciudadania de Nahuatzen, Michoacan, elegiria
a sus autoridades municipales, es decir, si era su voluntad seguir bajo el
régimen de partidos politicos, o bien cambiar a un sistema normativo interno.

b) Alcance territorial de la consulta. Sobre este topico, el acuerdo |[EM-CG-
404/2018 determind que el alcance territorial de la consulta lo era la
ciudadania del municipio de Nahuatzen, Michoacan, comprendido por:

a) La cabecera municipal;
b) Tenencias:

1. Arantepacua;

2. Turicuaro,

3. Comachuén,

4. Sevina,

5. La Mojonera,

¢) Y los Ranchos:
6. San Isidro,

7. El Pino,
8. El Padre; v,
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9. Colonia Emiliano Zapata.

Ahora, respecto a la conformacion de mérito es importante establecer que si bien el
articulo 11, fraccion IV de la Ley Organica de Division Territorial del Estado de
Michoacan, comprende ademas de los citados, los ranchos La Providencia, San
Francisco y Aserradero de San Antonio, éstos no fueron comprendidos en el
acuerdo |IEM-CG-404/2018, en virtud de que de acuerdo con la estructura actual
que conforma el municipio de Nahuatzen, los ranchos en comento, ya no integran
la estructura territorial del municipio por formar parte de alguna de las demas
comunidades que la comprenden, sin poder precisar de manera exacta a cual de
éstas, en atencion a que mediante la consulta de diferentes fuentes de informacion,
no se pudo constatar su existencia, tal y como se expone en el cuadro siguiente:

i Conformacion territorial del Municipio de Nahuatzen, Michoacan

Comunidades Fuente

. La Municipalidad de Nahuatzen, comprende: Su cabecera, | Articulo 11, fraccion IV, de la
pueblo de Nahuatzen. Tenencias: Arantepacua, Turicuaro, | Ley Orgénica de Divisién
Comachueén y Sevina. Ranchos: San Isidro, La Providencia, La @ Territorial de Michoacan. '
Mojonera, San Francisco, Aserradero de San Antonio, El Pino y
El Padre. Las Tenencias de Arantepacua, Comachuén y Sevina,
se forman unicamente del pueblo de su nombre. A la Tenencia
. de Turicuaro, corresponden: su cabecera, pueblo de Turicuaro.
i Ranchos: Las Cabras y Los Cuates.

Nahuatzen, Aratepacua, Comachuén, Colonia Emiliano Zapata, | El Catélogo de Localidades
La Mojonera, San Isidro, Sevina y Turicuaro. Indigenas 2010, de |Ia
Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos

i Indigenas.
- Nahuatzen, Sevina, Arantepacua, San Isidro y Comachuen | Instituto Nacional para el
Federalismo y Desarrollo
Municipal.
Secciones electorales del
1321 Barrio cuarto Nahuatzen y Rancho el Pino municipio de Nahuatzen, :
1322 Barrio tercero Nahuatzen Michoacan, de acuerdo a la |
1323 Barrio primero Nahuatzen cartografia electoral.
1324 Barrio segundo Nahuatzen
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" Conformacién territorial del Municipio de Nahuatzen, Michoacan

T Fuente

_Comunidades - .1 i
1325
1326 Arantepacua
1327
Comachuén
1328
1329 .
1335 La Mgjonera
1331 El padre y Sevina
1332 Sevina
1333 Emiliano Zapata y San Isidro
1334 Turicuaro
_ 1335
. Comachuen, Arantepacua, La Mojonera, El Ping, San Isidro, @ Sentencia de nueve de
Sevina, Turicuaro, El Padre, El Guaxan y La Mesita. marze de dos mil dieciocho,

dictada por el Tribunal
Electoral del Estado en el |

- e - Juicio para la Proteccion de
Consultada la fuente de informacion citada por la autoridad los Derechos Politico- |

jurisdiccion se advierte que el municipioc de Nahuatzen se Electorales del Ciudadano |
integra por las comunidades de Comachuen, Arantepacua, La | tEEM.UDC-006/2018.3
Mojonera, El Pino, San Isidro, Sevina Turicuaro, El Padre, El
Guaxan (con referencia como inactivo) y la Mesita (inactivo).
Refiere ademas las siguientes comunidades San Juan, La
Curva, San Antonio {colonia) v San Miguel (Barrio}, que no se
citaron en la sentencia.

Sentencia de seis de
noviembre de dos mil
diecisiete emitida por el
Tribunal Electoral del Estado
. en el Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-
Efectorales del Ciudadanao
TEEM-JDC-035/2017.

En este mismo tenor, como resultado de la reuniones ilevadas a cabo con los Jefes
de Tenencia de las diversas comunidades del municipio de Nahuatzen, Michoacan
pudo determinarse que la estructura actual de la comunidad se encuentra integrada
Unicamente por las Tenencias de Arantepacua, Turicuaro, Comachuén, Sevina, y la

3 Al respecto refiere como fuente de informacién la direccion electronica
www.microrregiones.gob.mx/catloc/Locdelviun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=16&mun=5.
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Mojonera, asi como los Ranchos de San Isidro, El Pino, El Padre y Colonia Emiliano
Zapata, que se incluyen en los términos precisados en las fuentes de informacion
citadas, y que correspondio al universo de la consulta realizada.

En conclusion, el alcance territorial de la consulta de cambio de sistema comprende
la cabecera municipal, integrada por cuatro barrios y las Tenencias de Arantepacua,
Turicuaro, Comachuén, Sevina, y la Mojonera, asi como los Ranchos de San Isidro,
El Pino, El Padre y Colonia Emiliano Zapata.

c) Plazo para la realizacion de la consulta. En cumplimiento a lo mandatado por
la sentencia emitida dentro del expediente SUP-REC-145/2018, las acciones
necesarias para el proceso de organizacion de la consulta de cambio de sistema
debian realizarse en un tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes
de la toma de posesion de las autoridades municipales electas en el proceso
electoral ordinario 2017-2018, es decir, el treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho.

Aspecto cumplido, en atencién a que el acuerdo por el que el Consejo General
instruy6 a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas a realizar los
actos tendentes a llevar a cabo la consulta de cambio de sistema normativo se
aprobo el diez de julio de dos mil dieciocho y a partir de dicha fecha, la citada
Comision, realizé diversos actos tendentes a llevar a cabo el proceso de consulta,
mismo gue concluyé antes del treinta y uno de agosto del presente afio, es decir,
previo a las fecha establecida para que tomara posesion la autoridad electa en el
proceso electoral ordinario 2017-2018.

Ahora, si bien se cumplieron con los estandares generales de la consulta de cambio
de sistema, para determinar la validez de ésta, se atendera a la forma y términos de
su desahogo, para lo cual, atendiendo al alcance territorial de la consulta, la
calificacion se realizara bajo dos aspectos:

I. Cabecera municipal. Se determinara si el desahogo de la consulta, en sus fases
informativa y consultiva, se ajusté o no al plan de trabajo que, como lo dispone el
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articulo 2, fraccion XVI del Reglamento de Consultas, constituye el instrumento que
contiene la informacién detallada sobre el proceso de consulta a realizarse a una
comunidad o pueblo indigena que deba consultarse previa a fa adopcion de una
determinacion o decision sobre algln asunto en particular que afecte sus derechos.

Il. Comunidades. A fin de calificar ! desahogo de la consulta en la comunidades
que conforman el municipio de Nahuatzen, Michoacan, se atendera al contenido de
las actas de asamblea presentadas por éstas, para lo cual se tomara en
consideracion los diversos mecanismos nacionales e internacionales, asi como
jurisdiccionales, referentes a la cosmovision de los pueblos y comunidades
indigenas, los cuales en forma general se puntualizan a continuacion; ello puesto
que cada una de las comunidades gue conforman el municipio de Nahuatzen,
Michoacan, tienen diferentes mecanismos de toma de decisiones y el sujetarlos a
un proceso en el que los elementos son definidos por los solicitantes de la consulta
que no forman parte de dichas comunidades al pertenecer a la cabecera, implicaria
una vuineracion a su derecho de autonomia y libre determinacion.

En efecto, respecto a la resolucion de asuntos vinculados con las comunidades
indigenas la Sala Superior* de forma reiterada, ha considerado que, iratandose de
conflictos intracomunitarios, es importante valorar el contexto en que surgen, a fin
de definir claramente los limites de la controversia juridica puesta a consideracion
de las autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva intercultural,
atendiendo tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como
a los valores y principios de la comunidad.

En este sentido, ha precisado que ante la existencia de un escenario de conflicto
intracomunitario, el analisis contextual permite garantizar de mejor manera la
dimensién interna del derecho a la participacién politica y social de los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, evitando de esa forma imponer resoluciones que sean ajenas al

4 Similar criterio adopté en el SUP-JDC-019/2014.
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contexto de la comunidad, pues ello, en lugar de contribuir a resolver la controversia,
podria tener un efecto negativo dentro de la estructura barrial.

En consonancia con lo expuesto, cobra aplicacion el criterio de la Sala Superior en
la Jurisprudencia 9/20145 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS, LAS
AUTORIDADES DEBEN DE RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO”.

Asi, los articulos 2, Apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Federal, 3, parrafo
séptimo, fracciones I, Il y VI de la Constituciéon Local, disponen que son derechos
de los pueblos y comunidades indigenas el decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social y aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos.

Por su parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en sus
articulos 5 y 8, sefiala que deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos, respetarse
la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos y que al
aplicarse la legislacién nacional a los pueblos indigenas deberan tomarse
debidamente en consideracién sus costumbres, teniendo el derecho a conservar
sus instituciones propias.

En tanto que el Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuenta con seis principios de caracter general que,
de acuerdo con los instrumentos internacionales, deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia que involucre a las personas,
comunidades y pueblos indigenas, entre los que se encuentra el de maximizacion
de la autonomia, que consiste en que: “Todos los pueblos tienen derecho a la libre
determinacion, esto es, el reconocimiento a la capacidad de decidir sobre lo propio”.

* Consultable en el Compendio Tematizado Jurisprudencia 2015-2016. p. 164.
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Asi, de una interpretacién sistematica de los preceptos y ordenamientos
constitucionales, legales e instrumentos internacionales, la maximizacion de la
autonomia implica que se deben respetar la integridad de los valores, practicas e
instituciones que se derivan de su identidad como pueblos indigenas.

Acorde con lo expuesto, cobra aplicacion el criterio de la Sala Superior en la Tesis
XXXIH/20148 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”

En efecto, el principio en comento sugiere privilegiar la autonomia de los pueblos o
comunidades de origen indigena y la no injerencia en las decisiones que les
corresponden a éstos, en el ambito de sus facultades y que son como el de designar
sus autoridades, instituciones, sistemas juridicos y opciones de desarrollo, pues los
pueblos indigenas son parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho
colectivo a participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que
puedan afectar sus derechos e infereses; por tanto, no debe existir la minima
intervencion en el ambito de sus auioridades, estructura social, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

En este sentido la Sala Superior’ ha sostenido que la asamblea general es la
maxima autoridad en una comunidad indigena como una expresion o manifestaciéon
de la maximizacion del principio de autonomia, por tanto, sus determinaciones
tienen validez.

¢ Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de a
Federacion, Afo 7, Numero 15, 2014, pp. 81y 82.

7 Criterio adoptado en el SUP-REC-800/2015.
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Lo anterior, en la tesis XL/20118, se sostuvo que la asamblea general es la expresién
de la voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una asamblea o con la suma
de las efectuadas en cada una de las localidades; de tal forma, debe privilegiarse
en todo momento las determinaciones adoptadas por la comunidad que sean
producto del consenso legitimo de sus integrantes; ello en razén de que la asamblea
general comunitaria es una manifestacion directa del derecho a su autonomia y libre
determinacion, lo que evidencia que, de acuerdo a la cosmovision de los pueblos y
comunidades indigenas, la asamblea general comunitaria es el maximo érgano de
decision al interior de la comunidad, al cual le corresponde adoptar las decisiones
que resulten trascendentales para la comunidad, en especifico, respecto de las
normas y costumbres relacionadas con sus sistemas electorales.

En conclusién, en el apartado relativo habra de determinarse si de las actas de
asambleas presentadas por las comunidades del municipio de Nahuatzen,
Michoacén es patente o no la determinacién de la asamblea general comunitaria,
como maximo organo de autoridad y toma de decisiones y, por tanto, que
correspondan a la expresion clara de la voluntad emitida por las comunidades
indigenas de Arantepacua, Turicuaro, Comachuen Sevina, San Isidro, El Pino,
Rancho El Padre y la colonia de Emiliano Zapata, del Municipio de Nahuatzen,
Michoacan, aunado a que en cada asamblea las comunidades tomaron sus
determinaciones; asi como de que no existe algin elemento o medio de conviccién
idéneo para desvirtuar su autenticidad, lo cual seria una condicién necesaria para
poder restarles valor probatorio, toda vez que, de una interpretacion sistematica de
los articulos sefalados en parrafos que anteceden, deben tomarse en consideracion
sus costumbres, mas aun que estos reflejan la voluntad colectiva de dichas
comunidades.

Sobre el particular es menester tomar en consideracién el criterio sostenido por la
Sala Superior en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-39/2017, en el sentido

8 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, pp. 51 y 52.
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de que para adoptar una decision que pueda afectar a una comunidad, es necesario
consultar a la cabecera y sus tenencias (agencias), a fin de reconocerles el derecho
de participar en la toma de decisiones; en este sentido las sentencia que se
cumplimentan mandataron la realizacion de una consulta a todas las ciudadanas y
ciudadanos del municipio de Nahuatzen, Michoacan, aspecto que el Instituto
cumplié tomando en consideracion las practicas tradicionales de cada una de las
comunidades que integran el citado municipio, en respeto a su derecho de
autonomia y libre determinacion.

OCTAVO. Consuita en la cabecera municipal. Como se adelanté en el
considerando que antecede, el andlisis de la consulta se realizara bajo dos
apartados generales: |. Cabecera municipal; y il. Comunidades, el presente
correspondera al primero de los citados, dentro del cual se establecera si ambas
fases de la consulta cumplieron los parametros fijados en el respectivo plan de
trabajo, de acuerdo con lo siguiente:

a) Fase informativa. La finalidad de esta etapa es que las comunidades y pueblos
indigenas cuenten con la informacidn necesaria para tomar una determinacion y, en
su caso, las posibles afectaciones sociales, culturales, de salud, medio ambiente o
respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se somete a su proceso
de consulta implique.®

Etapa que sigui6 los parametros establecidos en el plan de trabajo aprobado por la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-
014/2018, relacionados con el articulo 20, fracciones I, li y Il del Reglamento de
Consulta, eilo como a continuacion se demuestra.

1. Elementos generales. Se cumplieron con los elementos generales que se
relacionan con los aspectos siguientes:

° Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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Identificacion de la comunidad. Se establecié que la consulta se
dirigiera a la ciudadania de la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacan, y a ésta se dirigié la consulta, desahogada el veintiocho de
agosto del afio en curso.

Autoridades implicadas y la razén de su implicacién en el proceso.
Al respecto se precisd que éstas lo eran el Instituto, por conducto de la
Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, en cuanto
autoridad responsable de la organizacién de la consulta, a quien en
términos del acuerdo IEM-CG-404/2018 se faculté por el Consejo General
para llevar a cabo los actos tendentes a la realizacién de la consulta
mandatada por la Sala Toluca y Sala Superior; el Ayuntamiento, en
cuanto autoridad vinculada a realizar la consulta en términos de lo
previsto en el considerando décimo tercero, punto 5, de la sentencia ST-
JDC-37/2018; el Poder Ejecutivo del Estado, vinculado como autoridad
por la sentencia SUP-REC-145/2018, a fin de que coadyuvara con el
Instituto, en la realizacién de la consulta y dictara las medidas necesarias
y pertinentes que garantizaran la seguridad, el orden y paz social que
permitieran el cumplimiento de la sentencia.

En este aspecto, es menester sefalar que en cumplimiento a la peticién
realizada por el Consejo Ciudadano Indigena y demas solicitantes de la
consulta realizada en reunién de trabajo de diecisiete de agosto del
presente afio, a efecto de que se solicitara la presencia de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, en el desahogo de
la consulta, mediante oficio IEM-P-1610/2018 de veintitrés de agosto de
dos mil dieciocho, el Consejero Presidente del Instituto, pidi6 el apoyo
correspondiente.

En cuanto al objeto de la consulta, se determiné que su finalidad lo
constituia el que de manera previa, libre e informada la ciudadania de la
cabecera municipal eligiera o decidiera el sistema de eleccién de su
autoridad municipal, es decir, si era su voluntad seguir bajo el régimen de
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eleccion de sus autoridades acorde al sistema de partidos politicos o bien
cambiar a un régimen normativo interno.

2. Metodologia, con relacion a este tépico, y en cumplimiento a los principios de la
libre determinacion y autogestién de los procesos de consulta, en la fase informativa
se determiné, en primer término, que se realizara con base en la informacion que
sobre la materia de consulta -cambio de sistema- proporcionara el Instituto, por
conducto de la Comisidn Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, a todas
las ciudadanas y los ciudadanos de la cabecera del municipio de Nahuatzen,
Michoacan.

Aspecto que, como se desprende de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actla, se satisface, en razon a que del acta levantada una
vez finalizada la fase informativa de |la consulta se acredita que en cumplimiento a
lo previsto por el articulo 23 del Reglamento de Consulta, participaron en la consulta
la ciudadania de los cuatro barrios que iniegran la cabecera municipal de
Nahuatzen, Michoacan, a quien se proporciond por parte de las Consejeras y
Consejeros del Instituto Electoral de Michoacan la informacion necesaria a efecto
de que se tomara una decision respecto al sistema normativo por el cual elegirian a
su autoridad municipal es decir, por usos y costumbres o continuarian por el sistema
de partidos politicos, en la forma y términos en que se aprobs en el respectivo plan
de trabajo, misma que se dio a conocer en espafiol a peticion expresa de los
solicitantes de la consulta.

Ademas, para el desarrollo de dicha fase, se sigui6 el orden del dia previamente
aprobado y que correspondid al siguiente:

[.1

I, Instalacion de los trabajos de la fase informativa del proceso de consulta en
los barrios de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.
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Il.  Exposicién y difusion de la informacion relacionada con los sistemas
constitucionales de designacion de autoridades municipales a cargo del
Instituto Electoral de Michoacan.

lll.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.
[...]
» Los temas desahogados en la fase informativa fueron los siguientes:
1. Derecho Politico Electoral en México.
Sistema de Partidos y Candidaturas Independientes.

A. Partidos Politicos.
a) Pluralismo politico y cultural.

3 Sistema Normativo Interno.

4. Comparativo entre el Sistema de Partidos Politicos y Candidatos
Independientes y el Sistema Normativo Interno.

9. ¢Por qué la consulta?

Por otra parte, dicha fase se desahogé el veintiocho de agosto de dos mil
dieciocho, una vez que la mayoria de los asistentes se encontraban registrados,
en los lugares establecidos para cada uno de los barrios que conforman la
cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

3. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los
mecanismos para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de 4
consulta. Se cumplieron en atencién a que en ambas, en cumplimiento al | "‘\
principio de autogestion de la consulta a las comunidades y pueblos indigenas f}\}&

que implica que dichos procesos sean culturalmente adecuados y usando las ﬂ,

formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar decisiones, la
difusién de ambas fases de la consulta se realizara mediante carteles, lonas,

perifoneo y de persona a persona.
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Al respecto, se levanto la certificacion de veinticinco de agosto de dos mil
dieciocho en la que se hizo constar la publicacién de la convocatoria y carteles
informativos, asimismo obra en autos los recibos de la entrega a los signantes
de la segunda y tercera solicitud de convocatorias, carteles informativos, para la
difusion de ia consulta.

b) Fase consultiva. Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de Consultas,
esta fase se desarrolla conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, cuidando
que ho se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En la especie, existen elementos suficientes para determinar que la fase se llevo
a cabo bajo los parametros citados en el plan de trabajo aprobado por la
Comisiéon Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, asi como conforme a
lo determinado por los solicitantes de la consulta y los lineamientos que dictaron
en las sentencias de la Sala Toluca y Sala Superior, derivado de diversas
reuniones de trabajo, tal y como a continuacién se expone:

1. Metodologia. Como se determind en el plan de trabajo, y en la base séptima
de la convocatoria de veintidés de agosto de este afio, que rigio el proceso de
consulta, la metodologia adoptada para la fase consultiva fue a mano alzada,
salvo el supuesto de contar con un nimero mayor a 100 personas a consultar,
dicho mecanismos se ajustaria a votacién por filas, es decir, se formaria una fila
por quienes estén a favor de cambiar el sistema a usos y costumbres y otra de
quienes no quieran cambiar el sistema de partidos politicos; procediendo a
realizar el conteo por los escrutadores designados por cada una de las partes
solicitantes y un representante del Instituto, en el caso de los barrios primero,
segundo y tercero; y por lo que ve al cuarto, por escrutadores designados por
los asistentes a la asamblea y representantes del Instituto.

Parametros que se siguieron por parte de la Comision Electoral para la Atencidn
a Pueblos indigenas del Instituto, puesto que, como se infiere del acta de
consulta que al efecto se levanto, dicha fase se desahogé acorde con el plan de
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trabajo aprobado y de conformidad con el orden del dia correspondiente, en los
términos siguientes:

feed
. Instalacion de los trabajos de la fase consultiva en cada uno de los barrios
de la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

ll.  Formulacion de la pregunta a la ciudadania de cada los barrios de la
cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan.

[-]

Ademas de que la pregunta que se realiz6 a la ciudadania asistente a la consulta
de cambio de sistema por conducto del consejero presidente y consejeras y
consejero integrante de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas, por cuanto ve a los barrios primero, tercero y cuarto y por el Consejero
Presidente del Instituto en el barrio segundo, fue la siguiente:

¢.Estan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos politicos que tienen
por el sistema de usos y costumbres para el nombramiento de la autoridad
municipal?

Obteniéndose los resultados que de conformidad con lo establecido en la base
octava de la convocatoria, se dieron a conocer a los participantes de la consulta
al términos de la misma y se publicaron a través de los carteles colocados en el
exterior de los lugares en que se llevaron a cabo las consultas, tal y como se
certificé por parte del funcionario facultado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, en términos del articulo 37, fraccion Xl, del Cédigo Electoral, y que se
precisan a continuacion:
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' Ciudadanos
queéstande

~acuerdocon
| ‘el cambio de -

- Asistentes ‘Observaciones'

: Como se advierte de la

| informacion  asentada,

' de los 608 ciudadanos

que asistieron a la

consulta en la fase

informativa, :
registrandose en las
listas correspondientes |
4 personas, se retiraron |
y por tanto, no |
participaron en la fase

consultiva.

Primero 608 0 604

Todos los asistentes ala
fase informativa
participaron en la fase
consultiva.

Segundo 579 : 4 575

Como se advierte de la
informacion  asentada,
de los 628 ciudadanos
que asistieron a la
Tercero 628 0 466 consulta en |a fase
infermativa,

registrandose en las
listas correspondientes
: 162 personas, se
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~ Ciudadanos C:udadano's |
z que no estan
que estan de
de acuerdo
; acuerdo con Souet
el cambio de el
. Barrio  Asistentes @ sistema de 2 Observaciones
g i ' L eaibdas sistema de :
| '-p, i . partidos
politicos por | e
ol de usos . politicos por
. el de usos y
costumbres
costumbres
retiraron y por tanto, no
participaron en la fase
consultiva.
Como se advierte de la |
informacién  asentada,
de los 696 ciudadanos
que asistieron a la
consulta en la fase
Cuarto 696 2 634 e,
| registrandose en las
 listas correspondientes
60 personas, se
retiraron y por tanto, no
participaron en la fase
i consultiva.
. Totales 2,511 6 2,279 | 278

El desahogo de dicha fase consultiva se hizo en espariol, a peticion expresa del ) \!’
Consejo Ciudadano Indigena (primera solicitud), y representantes de los signantes ;L
\

de la segunda y tercera solicitud, en la forma y términos de la reunion de trabajo del

veinte de agosto de dos mil dieciocho, como se desprende de la minuta levantada.

De igual forma, acorde con el calendario aprobado la fase consultiva se desahogé
el mismo veintiocho de agosto del afio en curso, una vez concluida la fase
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informativa, en los términos precisados en la convocatoria y en los lugares que se
establecieron para tal fin. :

Finaimente, las autoridades involucradas en la consulta cumplieron con sus
obligaciones, tareas y responsabilidades, como a continuacion se pone de
manifiesto:

a) ElInstituto por conducto de la Comision Eiectoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, en cumplimiento al acuerdo IEM-CEAPI-014/2018, realiz las
siguientes acciones:

o En cumplimiento a lo previsto por el articulo 28 del Reglamento de
Consultas, en la hora y fecha sefialada para el desahogo de la consulita,
se constituyd en los lugares establecidos para el desarrollo de la consulta,
es decir, en cada uno de ios cuatro barrios, en los términos siguientes:

Barrio | Consejeras/Consejero participantes

. Primero - Dr. Humberto Urquiza Martinez

| Segundo  Dr. Ramén Herndndez Reyes y Dra. Yurisha Andrade Morales

| Tercero Leda. Irma Ramirez Cruz y Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez

E - Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés y Lcda. Viridiana Villaserior
; Cuarto .

o . Aguirre

s Brindd el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la
realizacion de esta fase de la consulta, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 28 del Reglamento de Consultas.

e En todo momento, verificé que los actos de dicha fase se desarrcliaran
conforme al plan de trabajo para la consulta, tal y como se desprende del
acta de consulta que para tal efecto se levantd, ademas de que en
atencion a que los parametros del citado plan se realizaron de
conformidad a lo determinado por la comunidad, se garantizaron los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
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e La intervencion del personal del Instituto se centré en dar seguimiento a
las asambleas de la consulta, sin que pueda intervenir, salvo en aquellos
aspectos que la comunidad lo solicitd, en términos de lo preceptuado en
el numeral 30 del Reglamento de Consultas.

o Se realizd la pregunta aprobada en el plan de trabajo respectivo,
relacionadas con el sistema que la ciudadania de la cabecera municipal
de Nahuatzen, adoptaria para el nombramiento de su autoridad
municipal.

e Una vez finalizada la etapa, se elaboré y firmé por todos los participantes
el acta de consulta respectiva.

b) El Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan, por conducto del Gobernador
Constitucional, en cuanto autoridad vinculada por la Sala Superior en la
sentencia SUP-REC-145/2018 a fin de que dictara las medidas necesarias y
pertinentes que garantizaran la seguridad, el orden y paz social que
permitiera el cumplimiento de la resolucion, fue convocado a todas las
reuniones de trabajo realizadas para la organizacion de la consulta y en el
desahogo de ésta proporcioné la seguridad necesaria para que el citado
ejercicio democratico se realizara bajo los parametros mandatados por la
autoridad jurisdiccional federal citada.

NOVENO. Consulta en las comunidades que conforman el municipio de
Nahuatzen, Michoacan. En el presente apartado se realizara el andlisis de la
documentaciéon exhibida por cada una de las comunidades que conforman el
municipio de Nahuatzen, Michoacan, cuya integracién ya quedé precisada, y acorde
con los parametros que para tal efecto se citaron:

1. Arantepacua. Mediante escrito de treinta y uno de julio de dos mil dieciocho,
signado por Adan Hernandez Cris6stomo, Alejandro Criséstomo Valdez, Simén,
Jiménez Morales, Juventino Soria Olivo, Lucio Baltazar Marquez, Victorino
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Crisostomo Morales, José Juan Galvan Jiménez, Bernardino Rafael Morales, Maria
Guadalupe Jiménez Galvan y Celia Morales Maldonado, gue corresponden a diez
de los once integrantes del Consejo Comunal de Arantepacua, manifestaron no
participar en el proceso de consulta, por considerar que la consulta de cambio
de sistema normativo involucra Unicamente al municipio de Nahuatzen, Michoacan
y a las comunidades que dependen administrativamente de este; ademas de que
medianie asamblea general de diecisiete de diciembre de dos mil diecisiete, la
comunidad inici6 el proceso a fin de recibir la parte proporcional del presupuesto
que les corresponde como parte del municipio de Nahuaizen, Michoacan,
atendiendo al criterio poblacional, optando con ello el regirse bajo el sistema de
usos y costumbres para autogobernarse.

Ahora bien, no obstante que la comunidad de Arantepacua, por conducto de sus
autoridades tradicionales, se limitaron a referir la existencia de la asamblea por la
cual determinaron buscar su autonomia, sin anexar documentacion alguna que
respaldara su dicho, al respecto, es procedente invocar la jurisprudencia 12/2013
de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES” que refiere que
tratandose de ‘integrantes de pueblos y comunidades indigenas, las normas
procesales, especialmente aquellas que imponen cargas, deben interpretarse de la
forma mas favorable a fin de garantizar a dichcs pueblos el acceso efectivo a la
jurisdiccion del Estado; criterio acorde con el cual se ordena agregar a los autos del
expediente en que se actla copia certificada de las constancias que a continuacion
se precisan, y que se encuentran glosadas en el expediente |[EM-CEAPI-CI-
01/2018, formado con motivo de la consulta de transferencia de recursos publicos
realizada a la comunidad de Arantepacua, Municipio de Nahuatzen, Michoacan.

1. Acta de asamblea de diecisiete de abril de dos mil diecisiete, mediante la
cual, entre otros aspectos, se acordd: a) No aceptar ningtin partido politico
dentro de la comunidad a partir de esa fecha; y, b) Buscar la autonomia y
el acercamiento con las demas comunidades para respaldo social en el
proceso juridico de la autodeterminacion.
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Acta de asamblea comunal de veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete,
por la cual se aprobé la conformacion de un consejo comunal con la finalidad
de implementar una nueva organizacién comunal de acuerdo con los
intereses y necesidades de la comunidad, aprobandose su estructura.

Acta de asamblea de veintiocho de enero de dos mil dieciocho, en la cual,
derivado de la negativa por parte del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan, en cuanto a la firma sobre la transferencia del recurso econémico
que le correspondia a la comunidad acordé interponer juicio ante el Tribunal
Electoral, para solicitar el presupuesto que le corresponde a la comunidad
con base al porcentaje de poblacion.

Sentencia emitida el nueve de marzo de dos mil dieciocho por el Tribunal
Electoral, en la cual, entre otras determinaciones se concluyé que la
comunidad de Arantepacua:

a) Es una comunidad indigena del pueblo purépecha, y que tiene sus
propias autoridades de representacion; lo cual, supone el derecho de sus
miembros a participar sin discriminacién alguna en la toma de decisiones
en la vida politica, de acuerdo con sus propios procedimientos.

b) Tiene derecho a participar efectivamente en los procesos de toma de
decisiones que puedan afectar sus derechos a la autodeterminacién,
autonomia y autogobierno, vinculados con sus derechos a la participacion
politica, reafirmando su estatus constitucional de comunidad indigena,
dotada de autonomia en el ambito comunal, frente al Ayuntamiento de
Nahuatzen, Michoacan, en el marco de una democracia representativa,
por cuanto hace a su derecho a la administracién directa de los recursos
econémicos que le corresponde, como elemento necesarioc para
materializar plenamente su derecho al autogobierno y autonomia en el
ambito comunitario.
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Documentales privadas -las actas de asamblea- y pdblica -sentencia del Tribunal
Electoral- a las cuales de conformidad con los articulos 17, fraccion 11, 18, 22,
fracciones Il y IV de la Ley de Justicia, a las que se concede pleno valor probatorio
a efecto de acreditar que a la comunidad de Arantepacua, se le reconocid por parte
del Tribuna! Electoral a decidir sobre su vida politica, de acuerdo con sus
procedimientos propios, y en ese tenor, conforme a las actas de asamblea, descritas
anteriormente, determind regirse bajo el sistema normativo interno, en el
nombramiento y designacion de sus autoridades tradicionales; ademas de que al
desahogar la asamblea de diecisiete de abril de dos mil diecisiete dicha comunidad
tomoé una determinacion con respecto a la sustancia de la consulta, es decir, si
querian o no regirse bajo el sistema de partidos politicos para el nhombramiento de
sus autoridades municipales, estableciendo al respecto no aceptar ningun partido
politico dentro de la comunidad a partir de esa fecha; quedando claro el sentido
de la comunidad de repudio al sistema de partidos, por tanto agotada la materia de
la consulta, bajo el mecanismo interno de la comunidad.

2. Turicuaro. Con respecto a esta comunidad, obra en autos la documentacion
siguiente:

a) Oficio signado por Silviano Murguia Gonzalez, Jefe de Tenencia de Turicuaro
en el gue hace mencién la celebracion de asamblea de veintisiete de julio de
dos mil dieciocho, en la gque se determind que la comunidad mantiene el
sistema de partidos politicos. Se anexa lista de asistencia.

b) Convocatoria a la asamblea de veintiséis de julio de dos mil dieciocho,
signada por el C. Silviano Murguia Gonzalez, Jefe de Tenencia Propietario,
asi como por los ciudadanos Gerénimo Sanchez Solérzano y Leopoldo
Serafin Gonzalez, quienes brindan el servicio a la comunidad para realizar
perifoneo y convocatorias a las asambleas.

¢) Acta de asamblea de veintisiete de julio de dos mil dieciocho, signada por el
C. Silviano Murguia Gonzalez, Jefe de Tenencia Propietario de Turicuare, a
la que anexa, listado de 173 firmas de diversos ciudadanos.
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Escrito de uno de agosto de 2018 signado por Antonio Jiménez Sanchez,
Jefe de Tenencia en turno, Rosendo Rafael Duran, Juez Menor de Tenencia
y Amador Nepomuceno Gonzalez, Consejo de Vigilancia.

Escrito de veintitrés de julio de dos mil dieciocho, signado, entre otros, por el
Jefe de Tenencia Antonio Jiménez Sanchez;

Oficio SG/1713/2018 de dos de agosto de dos mil dieciocho, signado por el
Ing. Pascual Sigala Paez, Secretario de Gobierno, mediante el cual remite el
diverso nimero SDR/3883/2018 de veintitrés de julio de dos mil dieciocho,
que suscribe la Lic. Eunice Edit Suarez Cornejo, Subdelegada de Registro
del Registro Agrario Nacional en el Estado.

Documentacion de la cual es factible concluir los siguientes hechos:

1.

Que el veintitrés de julio de dos mil dieciocho, el Jefe de Tenencia suplente
y otras autoridades de diversas comunidades del municipio de Nahuatzen,
Michoacan, entre ellas la comunidad de Turicuaro, expresaron su
inconformidad con el acuerdo del Consejo General por el que se instruyé a
la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas a realizar una
consulta al municipio de Nahuatzen, al considerar que no era necesaria.

Que el veintiséis de julio de dos mil dieciocho, el Jefe de Tenencia Propietario
de Turicuaro, Michoacéan, convocé, a través del servicio de perifoneo, a la
poblacion de la comunidad a la asamblea gue habria de efectuarse a las
21:00 veintitin horas del veintisiete del mes y afio citados, frente a la Jefatura
de Tenencia, para abordar diversos temas, entre ofros, el relativo a la
consulta del Instituto sobre el cambio de sistema de partidos politicos al de
usos y costumbres.

Que en la asamblea de veintisiete de julio del presente afo, al abordar el
punto dos, del orden del dia, relativo al tema de la consulta de cambio de
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sistema de partidos politicos por el de usos y costumbres, se procedié a
preguntar a la asamblea ¢Estan de acuerdo en cambiar el sistema de
partidos politicos que tenemos, por el sistema de usos y costumbres?,
manifestando la asamblea a mano alzada que no desean cambiar el sistema
de partidos politicos a usos y costumbres, al no existir ningun documento de
asamblea solicitando ante alguna autoridad competente el cambio de
sistema.

Acorde con lo cual se obtuvo como resultado que la comunidad se mantiene
al sistema de partidos politicos y estan de acuerdo con el resultado de la
votacion que se hizo el pasado primero de julio del presente afo, cuando se
instalaron las casillas sin incidencias, por lo que no se participara en la
consulta, al considerarse innecesaria, toda vez que la comunidad ya eligié a
la autoridad municipal; hecho que se traduce en la decision de la comunidad
de mantenerse en el sistema de partidos politicos y no cambiar al de usos y
costumbres; facuitandose a la autoridad en turno, para elaborar el acta y
hacerla llegar a la brevedad a las autoridades del Instituto.

Que en el mismo tenor, de rechazar la consulta ordenada en el acuerdo CG-
404/2018 del Consejo General, por no haber sido solicitada por la comunidad
el primero de agosto de dos mil dieciocho, el Juez Menor de Tenencia, el Jefe
de Tenencia en turno y un integrante del Consejo de Vigilancia, presentaron
ante el Instituto escrito por el cual informaron que la asamblea general decidi6
no participar de la consulta; sin embargo, varian la determinacion con
respecto al sistema de eleccién de las autoridades, al sefialar reservarse el
derecho para decidir y determinar de manera previa, libre e informada, bajo
qué sistema normativo la ciudadania de la comunidad elegira a sus
autoridades municipales.

Ahora, en términos de lo previsto en los articulos 18 y 22, fraccién IV de la Ley

de

Justicia, es factible conceder valor probatorio a las documentaies

consistentes en la convocatoria y acta de asamblea de veintisiete de julio de dos
mil dieciocho, pues de éstas se advierte que previa convocatoria realizada bajo
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las practicas y mecanismo de toma de decisiones de la comunidad se realizd
convocatoria para los ciudadanos de la comunidad a fin de celebrar asamblea
general en la que, entre otros aspectos, se abordaria el tema relativo a la
consulta de cambio de sistema normativo en el municipio de Nahuatzen, en el
cual, expresamente se solicitd a los 173 ciento setenta y tres asistentes a la
consulta manifestaran estar o no de acuerdo en cambiar el sistema de partidos
politicos por el de usos y costumbres, a lo cual, bajo los argumentos de no haber
solicitado la consulta, y no considerarla necesaria por haber elegido a su
autoridad municipal el primero de julio del presente afio y el haber permitido la
instalacion de las casillas electorales, consideran agotado el tema relativo al
sistema de partidos politicos al que deciden permanecer.

No obsta a considerar lo contrario la existencia del escrito de uno de agosto de
dos mil dieciocho, que suscriben el Juez Menor de Tenencia, el Jefe de Tenencia
en turno y un integrante del Consejo de Vigilancia, en el sentido de manifestarse
en no participar en la consulta, reservarse el derecho para decidir y determinar
de manera previa, libre e informada, bajo qué sistema normativo la ciudadania
de la comunidad elegira a sus autoridades municipales; puesto que dicho escrito
no se hace respaldar mediante el acta de asamblea respectiva, sino que
constituye una opinién de quienes la suscriben, y no propiamente de la asamblea
que refiere, pues ésta ultima a través del acta correspondiente sustenté el . 3
sentido de su determinacion, acorde con el contenido de la minuta derivada de \/(/
la reunion de trabajo llevada a cabo el veinticuatro de julio del afio en curso,
entre las Consejeras y Consejero integrantes de la Comision Electoral para la
Atencién a Pueblos Indigenas, en el cual el Jefe de Tenencia de Turicuaro, a
nombre de su comunidad se pronuncié en el sentido de rechazar la consulta por
no haber solicitado el cambio de sistema y reconocer al candidato electo.

3. Comachuen. En autos consta el escrito de dos de agosto de dos mil dieciocho
sighado por los jefes de tenencia, representantes de bienes comunales, jefes
comunales y concejo comunal de Comachuen, en el cual no aceptan se realice en
su comunidad tramite alguno encaminado a ejecutar la consulta prevista en el
acuerdo CG-404/2018 del Consejo General; negativa que sustentan en el hecho de
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gue se inici6 el tramite correspondiente a la libre determinacién y autogobierno para
la administracion directa de los recursos publicos que de manera proporcional les
corresponden la cual se encuenira en tramite ante el Tribunal Electoral bajo el
expediente TEEM-JDC-152/2018, respaldando su dicho con copias simples de la
documentacion siguiente:

a) Escritura publica de seis de mayo de dos mil dieciocho, en que se protocolizd la
asamblea comunal de veinte de abril de dos mil dieciocho en la que se determind,
entre otros, lo relativo a la propuesta y andlisis a la solicitud de entrega de
presupuesto directo.

b) Escritura publica de seis de mayo de dos mil dieciocho en la que se protocolizé
la asamblea de trece de mayo de dos mil dieciocho, mediante la cual se determind
el érgano de gobierno comunal que administrara el recurso directo solicitado,
denominado Concejo Comunal de Comachuen.

¢} Lista a la asamblea de veinte de abril de dos mil dieciocho.

d) Relacién de comuneros y comuneras que estuvieron presente el trece de mayo
de dos mil dieciocho para determinar la nueva estructura de gobierno y
administracion, responsable del administrar el recurso directo que corresponde a la
" comunidad de Comachuen.

Al respecto, es menester sefialar que en la pagina oficial del Tribunal Electoral obra
publicada la sentencia emitida el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho al resolver
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
TEEM-JDC-152/2018,'° en la cual, se reconocié a la autoridad tradicional que se

10 Al respecto resulta aplicable el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito del
Poder Judicial de la Federacion, en la tesis aislada: 1.3°.C. 35k (10%), Décima Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2,
pagina 1373, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTRIO Y SUCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”
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encargara de la administracién de los recursos econémicos, con facultades para
tratar cualquier asunto que la involucre, acorde con la estructura siguiente:

Asambiea Comunal Repressntante de
r— Bianes
" : Comurdlés
Conceio Comunal i ----- -
TR ._
—
g Finanzas § Obra SBeguridad Educacidn Berviciosy |1 Ssludy Medic |1 Bienestar
i Pubtos |1 Comunsd y Cultura | | Manterimients Deports Asriierte || Famillar

Ahora, con respecto a la asamblea de veinte de abril de dos mil dieciocho, en
las que con respecto a la autoridad municipal, y al haber acordado elaborar y
presentar al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, la solicitud para la entrega
y transferencia del presupuesto directo, de los recursos federales, estatales o de
cualquier otra especie que le correspondieran a la comunidad, en ejercicio de
sus derechos de libre determinacion, autonomia y autogobierno no participar \
en las préximas elecciones por el sistema de partidos politicos de N
ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan. Determinacién que constituye la
materia de la consulta, es decir, bajo sus sistemas internos de toma de
decisiones la asamblea determind que, en el nombramiento de su autoridad
municipal, no regirse bajo el sistema de partidos politicos, sino adoptar un
sistema interno propio, mediante el nombramiento de una autoridad que
manejara los recursos que de manera proporcional le correspondieran.

- ==

e

4. Sevina. Con relacién a esta comunidad obra en autos la documentacion que
a continuacioén se enlista:

a) Escrito de veintiuno de julio de dos mil dieciocho, signado por los Jefes de
Tenencia, dirigido al Presidente del Instituto por el que informan que por
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acuerdo de la asamblea general no participaran en la consulta porque el
primero de julio del presente afio decidi6é participar en el proceso electoral
con la forma de eleccién de partidos politicos.

b) Escrito de primero de agosto del afio en curso, signado por quienes se
ostentan como integrantes del Consejo de Vigilancia de fa comunidad de
Sevina, respaldada por listado de 180 personas.

¢} Convocatoria a la asamblea de veinte de julio de dos mil dieciocho, a fin de
tratar asuntos relacionados con la votacion sobre la determinacidén si la
comunidad quiere o no cambiar el sistema de partidos politicos por el de usos
y costumbres a través de la realizacién de una consulta del instituto.

d} Asamblea comunal de veinte de julio de dos mil dieciocho, respaldada por
569 firmas de personas asistentes a la misma.

e} Escrito de veinte de julio del afio en curso, signado por los Jefes de Tenencia
de Sevina, en el que hacen del conocimiento hechos relacionados con la
ejecucion de irregularidades que en su concepto ha incurrido el comisariado
de bienes comunales y el consejo de vigilancia, al que anexa estatuto
comunal de Santa Maria Sevina.

Con respecto a las documentales enlistadas bajo los incisos c) y d), se puede
concluir que, previa convocatoria, el veinte de julio de dos mil dieciocho se desahogé
la Asamblea Comunal de Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, a fin de
determinar si la comunidad queria o no cambiar el sistema de partidos por el de
usos y costumbres mediante la consulta que realizaria el Instituto, aspecto que se
definic a través del desahogo del punto Il del orden del dia en la cual, una vez
agotadas las participaciones de los asistentes, el presidente de la mesa de debates
procedid a preguntar: “;Estan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos
politicos que fenemos por el de usos y costumbres a fravés de la realizacion de una
consulta del Instituto Electoral de Michoacan?, a lo cual la asamblea a mano alzada,
y con un registro de asistencia de 586 comuneros determinaron seguir con el

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. {443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.IEm. org.mx

Pagina 56 de 72



STV DLTZT0ARL 2E HIZKOSCAS

IEM-CEAPI-015/2018

régimen de partidos politicos y no participar en la consulta, estar de acuerdo con el
resultado de la votacion que se hizo el primero de julio del presente afio, en el que
hubo instalacién de casillas en la que se nombré a la autoridad municipal.

Constancias a las que acorde con lo establecido en los articulos 18 y 22, fraccién
IV, de la Ley de Justicia, es factible conceder valor probatorio, pues de éstas se
infiere que bajo las practicas y mecanismo de toma de decisiones de la comunidad
se realizé convocatoria para la ciudadania de la comunidad a fin de celebrar
asamblea general en la que, entre otros aspectos, se abordaria el tema relativo a la
consulta de cambio de sistema normativo en el municipio de Nahuatzen, Michoacan
en el cual, expresamente se consulté a los asistentes a la asamblea respecto a la
materia u objeto de consulta, es decir, el sistema de eleccion de su autoridad
municipal y que acorde a las participaciones de quienes asi lo solicitaron, decidieron
no participar en la consulta de cambio de sistema al haber nombrado a su autoridad
el primero de julio de dos mil dieciocho, optando por seguir bajo el régimen de
partidos politicos.

No es obstaculo para considerar lo contrario el hecho de que en el expediente obre
las documental consistente en el escrito de uno de agosto de dos mil dieciocho,
suscrito por el Consejo de Vigilancia, por tratarse de un documento del que se infiere
la posicién de quienes lo suscriben y no de la asamblea debido a que a dicho escrito
no se anexd el acta respectiva, de la cual pudiera advertirse el sentido de la
determinacién a que hacen referencia, ademas de que su contenido no
necesariamente se contradice con la decision de la asamblea valorada en el parrafo
que antecede, por tratarse de un asunto diverso al objeto de la consulta, es decir,
de su contenido no se advierte que se haya consultado bajo qué sistema elegirian
a su autoridad municipal, sino a la supuesta pretensiéon de un tema sujeto a un
asunto jurisdiccional, como lo es el iniciar un procedimiento para conseguir la
administracion directa de sus recursos publicos que les correspondian.

Finalmente, por cuanto ve al escrito identificado en el inciso e), se desestiman en
atencion a que de su contenido se advierte que se trata de un documento en el que
se hace referencia a supuestos hechos relacionados con la ejecucion de
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ireguiaridades que en su concepto ha incurrido el comisariado de bienes comunales
y el consejo de vigilancia, al que anexa estatuto comunal de Santa Maria Sevina,
cuya materia no es el objeto de la consulta.

5. La Mojonera. Con respecto a esta comunidad, obra glosada en autos el escrito
signhado por los Jefes de Tenencia e Integrantes del Consejo de Vigilancia de la
Mojonera, el uno de agosto del afio en curso, asi como el acta de asamblea general
de cuatro de agosto de dos mil dieciocho, signada por las autoridades convocantes
a la reunion, los escrutadores y lista de asistencia de 174 personas.

Ahora bien, acorde con la postura que se ha seguido, para ia validacion de la
documentacion exhibida por las comunidades que conforman el municipio de
Nahuatzen, con fundamento en los articulos 18 y 22, fraccidon IV de [a Ley de
Justicia, se concede valor probatorio pieno a la documental consistente en el acta
de asamblea descrita, en atencién a que de su contenido se advierte claramente
que se consulté a la comunidad la materia de la consulta, puesto que, durante el
desarrollo de la asamblea se pudo advertir dos posiciones, una relacionada con Ia
solicitud del presupuesto directo y la otra, respecto a seguir en el régimen de los
partidos politicos y reconocer a la autoridad electa el primero de julio.

Verificado el desahogo de la consulta respectiva, se pudo obtener que 175 ciento
setenta v cinco de los asistentes optaron por seguir en el régimen de partidos
politicos y reconocer el presidente electo el primero de julio del presente afio; por lo
tanto, se valida la determinacion de la comunidad en el sentido de continuar con el
régimen de partidos politicos para la eleccion de su autoridad municipal.

Por consiguiente, la documental consistente el escrito de uno de agosto del afio en
curso, carece de valor probatorio en atencién a que, por principio, la determinacion
que de ella se infiere versa sobre un tema diverso, sujeto a un asunto jurisdiccional
~administracion directa de recursos publicos- del que ademas, sometido a la
consideracion de la asamblea el cuatro de agosto de dos mil dieciocho, no fue
aprobado por la asamblea, al haber determinado seguir en el régimen de partidos
politicos.
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6. San Isidro. La comunidad de San Isidro, por conducto de su jefes de Tenencia
hicieron llegar al Instituto la siguiente documentacion:

a)

b)

Oficio 121, signado por los jefes de Tenencia relativo al acta informativa de
veintidés de julio del presente afio, en la que se hace constar que al tratar el
asunto relacionado con la consulta de cambio de sistema normativa en el
municipio de Nahuatzen, Michoacan, en cumplimiento a las sentencias ST-
JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018, emitidas por la Sala Regional Toluca y
Sala Superior, respectivamente, la comunidad determiné no participar en la
consulta, por no haberse solicitado por ninguna persona del pueblo,
autoridades en turno o pasadas.

Acta de asamblea de veintinueve de julio de dos mil dieciocho, relativa a la
asamblea ordinaria, en la cual bajo el orden del dia 4 se traté el tema relativo
a la consulta.

Acta circunstanciada de veintinueve de julio de dos mil dieciocho, levantada
por el Coordinador de Apoyo a Organos Desconcentrados del Distrito de
Paracho del Instituto Electoral de Michoacan, facultado en términos del
articulo 37, fraccion Xl del Cédigo Electoral, por el Secretario Ejecutivo a fin
de dar fe del desahogo de la asamblea de esa misma fecha en la comunidad
de San Isidro.

Documentales que de conformidad con lo establecido en los articulos 17, fraccion
I, 18 y 22, fracciones Il y IV, de la Ley de Justicia, hacen prueba plena, pues del
recto raciocinio y de la relacién que guardan tanto las documentales privadas
identificadas bajo los incisos a) y b) como la documental plblica que se describe en
el inciso c), se puede aseverar que bajo las practicas y mecanismos de toma de
decisiones la comunidad de San Isidro el veintinueve de julio de dos mil dieciocho
llevdo a cabo una asamblea, en la que se contd con la participacion de la
Coordinadora de Pueblos Indigenas, acorde con la cual se sometié a la
consideracion el objeto materia de la consulta de cambio de sistema normativo, al
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cuestionar expresamente a los asistentes en los términos siguientes: ;Estan de
acuerdo en cambiar el sistema de partidos politicos que tenemos por el de usos y
costumbres? Pregunta a la que los asistentes por unanimidad de votos
determinaron no querer cambiar el sistema de partidos politicos por el de usos y
costumbres, respetando las votaciones del primero de julio del presente afo.

Ahora bien, no es desapercibido para esta autoridad que el acta de asamblea no
contiene el listado de asistentes, sin embargo, tal y como lo hizo constar el
funcionario que diera fe de su realizacion, esto es debido a que por practica
tradicional de esa comunidad no se levanta el registro de la asistencia, at autorizarse
a los Jefes de Tenencia y mesa de debates la suscripcion del acta correspondiente.

7. El Pino. Con respecto a la comunidad El Pino obra en autos la convocatoria de
veintinueve de julio de dos mil ocho, y acta de asamblea de la misma fecha, y listado
de 86 personas asistentes a fa misma.

Documentales de las que se concluye que acorde a los mecanismos de toma de
decisiones de la comunidad se sometio a Ia decision de la asamblea la materia de
la consulta que nos ocupa, es decir, la definicion del sistema de gobierno para la
comunidad del Pino, y el participar o no en la consulta, que trajo como resultado que
esa comunidad no participaria en la consulta ciudadana de Nahuatzen, por ser un
asunto propio de definir del pueblo de Nahuatzen, y con respecto al sistema de
gobierno determinaron que se regiran por el sistema de votacion de partidos
politicos, como estan hasta la fecha.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18 y 22 fraccién
IV de la Ley de Justicia, procede eficacia probatoria a efecto de acreditar el sentido
de la determinacion adoptada por esa comunidad con respecto al sistema de
eleccion de sus autoridades.

8. El Padre. La comunidad del Padre, municipio de Nahuatzen, Michoacan, allegd
al Instituto acta de reunion celebrada el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, asi
como asamblea de esa misma fecha, signada por un total de 29 asistentes a la
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misma; constancias a las que con fundamento en los articulos 18 y 22, fraccién IV
de la Ley de Justicia, se concede valor probatorio pleno a efecto de determinar que
dicha comunidad en ejercicio a su libre determinaciéon y en acorde a sus metodos
de toma de decisiones sometieron al escrutinio de la comunidad la materia objeto
de la consulta de cambio de sistema que nos ocupa, al preguntar a los asistentes
¢ Estan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos politicos que tenemos por el
de usos y costumbres?, aspecto al cual dieron respuesta en el sentido de seguir
bajo el régimen de partidos politicos y reconocer al candidato electo; y por tanto, no
desear la consulta, por no haber sido solicitada.

9. Colonia Emiliano Zapata. Por cuanto ve a la colonia Emiliano Zapata obra en
autos el acta de asamblea de tres de agosto de dos mil dieciocho, a la que asistio
la Coordinadora de Pueblos Indigenas y el Coordinador de Apoyo a Organos
desconcentrados del Instituto. Acta a la que, con fundamento en los articulos 18, y
22 fraccion IV de la Ley de Justicia, se otorga eficacia probatoria a efecto de
acreditar que se sometié a la consideracion de la comunidad la materia objeto de
consulta, esto es, el que determinar si se quiere cambiar el sistema de partidos
politicos por el de usos y costumbres, determinandose por unanimidad por parte de
las 39 personas asistentes a la reunidon no querer cambiar el sistema de partidos,
puesto que por ello participaron en las votaciones del 1° primero de julio del presente
afio, para nombrar un presidente municipal, como autoridad al que reconocen.

DECIMO. Resultado de la consulta. Conforme a lo establecido en los
considerandos octavo y noveno del presente acuerdo, se concluye que con respecto
al sistema que regira en el municipio de Nahuatzen, Michoacan para el
nombramiento de la autoridad municipal se determiné lo siguiente:

a) La comunidad de la cabecera Municipal de Nahuatzen, Michoacan,
determiné regirse por el sistema de partidos politicos para la eleccion de su
autoridad municipal, ello puesto que de los 2,285 ciudadanos que
manifestaron su decision con respecto al sistema normativo que regiria en la
cabecera municipal, solo 6 estuvieron en favor de cambiar el sistema de
partidos politicos que actualmente rige en el municipic a un sistema
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normativo propio, en tanto que 2,279 respaldaron el sistema de partidos
politicos, y determinaron no transitar a uno diverso; tal y como se representa
en el cuadro siguiente:

o - Sistema normativo ; Slstema de: part;dos
Barrio ) G : ST
gnterqq____ Spiiib o cpoliticos L
| Brimero 0 604
- Segundo . | 4 575
. Tercero 0 466

Cuarto 2 | 634

Totales 6 | 2,279

b) En tanto que las comunidades que la comprenden lo hicieron en los términos

siguientes:
o Informacion de asambleas eén s_r.comumdades de Nahuatzen, o
: R M[c _acan. & L
| i -.Comumdadg;'.i s Sentido dedla. determmacmn G
1 Arantepacua Sistema normativo propio
2 Turicuaro Partidos politicos
3 Comachuen Sistema normativo propio
4 Sevina Partidos politicos
3 La Mojonera Partidos politicos
6 San isidro Partidos politicos
7. Rancho el Pino Partidos politicos
8 El Padre Partidos politicos
S Col. Emiliano Zapata Partidos politicos
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De tal forma que, pudo obtenerse la determinacion del sistema que regira en el
municipio de Nahuatzen, Michoacan, incluido como se dijo, la cabecera municipal y
las comunidades que la conforman, ello tomando en consideraciéon que la
determinacion con respecto al sistema que debe regir en un municipio obedece a la
decisién mayoritaria de los integrantes de la comunidad, en el presente caso, de la
ciudadania de la cabecera municipal de Nahuatzen que participé en la consulta, asi
como de la determinacién de las comunidades que la conforman, que fue en el
sentido de continuar con el sistema de partidos politicos que rige para la eleccién
de su autoridad administrativa municipal.

Al respecto resulta aplicable el criterio sostenido por Sala Superior en la tesis
XLI1/2011" del rubro y texto siguiente:

“USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR A LA COMUNIDAD, Si
OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y
SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO. De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 1°, 2°, parrafo quinto, apartado A,
fraccion lll, 41, 115, 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°,
del Pacto Infernacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 5,
incisos a) y b), 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, del Convenio ntiimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se advierte que los
integrantes de las comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus
autoridades, en conformidad con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, en este sentido y a falta de desarrollo legisiativo, la autoridad
administrativa electoral debe realizar las consultas respectivas a la
comunidad, para determinar si la mayoria de sus integrantes opta por .
celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo ( i M

1 La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de diciembre de dos mil once, aprobé por \
mayoria de cuatro votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 72
y 73 P
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resultado debera someterse al Congreso del Estado, a fin de que emita el
decreto que conforme a derecho corresponda. Dichas consultas deben: a)
surgir de la colectividad indigena y del consentimiento libre de sus
integranfes; b) respetar los derechos humanos y aplicar el criterio de
mayoria; ¢) ser democraticas y equitativas, a fin de que participe el mayor
numero de integrantes de la comunidad, d} responder a las necesidades
identificadas por los propios pueblos; e) practicarse en forma pacifica; 1)
proporcionar en forma reciproca todos fos datos y la informacion necesaria,
entre la comunidad y la propia autoridad, para la realizacion, contenidos y
resultados conforme a las practicas tradicionales;, y, g) las medidas
adoptadas deben gestionarse por los mismos interesados”. fLo resaltado
es propic]

Por lo expuesto y atendiendo a los principios de certeza v legalidad que rigen en
materia electoral y la actuacion de este Instituto, asi como en los articulos 1°, 2,
apartado A) de la Constitucidén Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del
Convenio 169; vy, 3, 18 y 19 de la Declaracion de la ONU, 1 y 98 de la Constitucion
Local; 29, 34, fracciones |, Il y XL, 35y 330 del Cddigo Electoral, 2, 10, 73, 74 y 76
de la ey de Participacién Ciudadana, 13, 19, 20, 21, 23, 30, 32, 33 del Reglamento
de Consultas, 5, fraccién |, del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones Permanentes, de la Comision de Contraloria y de la Comisién de
Acceso a la Informacion Publica esta Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas califica y se declara valida la consulta de cambio de sistema
normative llevada a cabo el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho a la cabecera
municipal de Nahuatzen, Michoacan, asi como validas las asambleas de las
comunidades en que determinaron el sistema interno de eleccion de la autoridad
municipal en los términos precisados.

No es indavertido para esta autoridad que en la cabecera municipal de Nahuatzen,
Michoacan el Consejo Ciudadano Indigena es quien como resultado de la consulia
realizada en cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-035/2017 del Tribunal
Electoral, ejerce de manera directa los recursos que de manera proporcional le
corresponden, sin embargo, ello no implica que la designacion de la autoridad
municipal se realice mediante un sistema normativo interno; ya que en concordancia
con lo determinado por ia Sala Toluca al resolver el Juicio para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-37/2018, determiné que los
procesos de consulta de cambio de sistema normativo y el proceso de consulta para
llevar a cabo la transferencias son mecanismos diferentes, puesto que mediante el
primero se pretende elegir a las autoridades municipales, en tanto que en el
segundo, se ha de determinar lo relativo a la administracién de los recursos
economicos que corresponden a la comunidad.

DECIMO PRIMERO. Escrito presentados respecto al proceso de consulta.

a) Actas de asamblea. El quince de agosto de dos mil dieciocho, el ciudadano
Francisco Hernandez, presentd diversas actas de asamblea de la cabecera
municipal de Nahuatzen Michoacan, levantadas con motivo de la celebracion de las
asambleas de barrio llevadas a cabo el once de agosto del presente afio, en la que
refieren no querer cambiar del sistema de partidos politicos por el de usos y
costumbres, obteniéndose el resultado siguiente:

. Resultado de lavotacion = Anexos del acta

| Barrio | Asistentes | Partidos | bsed y e Cop;as'de _

. Sl B ~  Firmas  credenciales

; G | . politicos = costumbres R

B i . i . de elector

| Primero | 331 | 317 14 L 331 | 346

| Segundo | 217 | 198 19 . 220 | 206
Tercero | 121 g 109 12 116 116

. Cuarto | 215 193 | 22 | 222 | 219

Documentales que deben desestimarse en atencion a que como se advierte del
contenido de las sentencias materia de cumplimiento la Sala Toluca y Sala Superior
mandaté al Instituto la organizacion de la consulta a fin de consultar de manera
previa, libre e informada a la ciudadania de Nahuatzen, Michoacén, sobre el sistema
normativo de eleccion de su autoridad municipal; por tanto, las actas presentadas
no pueden considerarse como consulta, dado que éstas no cumplen los parametros
ordenados por la autoridad jurisdiccional federal;, ademas de que entre las partes
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solicitantes de la consulta existieron acuerdos a efecto de determinar que la consulta
se realizara el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho.

b) Documentacion presentada por el consejo ciudadano. Durante el desahogo
de la consulta de cambio de sistema el Consejo Ciudadano Indigena presenté la
documentacion siguiente:

o Barrio

Primero

El escritc presentado por ciudadanos de barrio primero refiere lo siguiente:

o Que en asamblea general nombraron a sus representantes:

Consejo Mayor y Consejos Menores.

s las condiciones para realizar la consulta no son las adecuadas,
porgue:

¢ no se ha cumplido a cabalidad con el requisito de informar a la
comunidad de manera amplia y adecuada sobre el proceso de
consulta;

e es imposible que la comunidad participe, ya que se estan
levando a cabo las fiestas patronales, y debido al consumo de
alcohal es imposible garantizar un proceso sin alteraciones de
orden social.

Solicitan se cancele la consulta.
Se anexan 15 hojas que contienen 168 firmas y 259 copias de credencial
de elector.

Segundo

En el escrito presentado por la comunidad indigena de Nahuatzen del barrio
segundo, se sefiala que dicha comunidad ya decidid cambiar el sistema
normativo intemo por usos y costumbres, por lo que consideran innecesaria
la consulta.

Signado por 126 ciudadanos, al que anexan 272 copias credenciales de
elector.

Tercero

‘ El acta de acuerdos de veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, de

concejales menores y Mayores del Consejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, del barrio tercero, contiene las siguientes determinaciones:
¢« No es necesaria la consulta ya que esta fuera de tiempo de acuerdo
con sus necesidades como comunidad indigena, ademas de que
dicha consulta se solicitd desde el veintisiete de julio de dos mil
diecisiete ante el Instituto Electoral de Michoacan, para que se |
llevara a cabo antes de las elecciones y no despues. :
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Barrio

Documentacién exhibida _

Ya que no se quiere y no es necesaria la consulta, tampoco lo es
la presencia de partidos politicos.

Es su voluntad seguir ejerciendo el derecho de autogobierno
establecido en el articulo 2° constitucional.

Se anexan 8 hojas que contienen 171 firmas y se anexan 167 copias
credenciales de elector.

Cuarto

E! acta de veintioccho de agosto de dos mil dieciocho, presentada por los
habitantes del barrio cuarto, contiene las siguientes manifestaciones:

La convocatoria de la consulta no fue hecha conforme al
reglamento. No hubo tiempo suficiente para que toda la comunidad
se enterara y tampoco se ha dado la informaciéon oportuna sobre
las implicaciones del cambio de sistema normativo.

Se considera una falta de respeto que la consulta se agendara a la
mitad de las fiestas patronales.

El 23 de agosto de 2018, la gente de partidos politicos realizo un
acto de provocacion que termino en una confrontacion violenta.
Hicieron un llamado al IEM reiteradas veces para cuidar las formas
y tiempos y evitar estas situaciones, siendo ignorados hasta ese
dia.

Consideran que no hay condiciones para realizar la consulta.

Signado por 66 ciudadanos. Se anexan 7 hojas que contienen 107 firmas y
167 copias credenciales de elector.

Para dar respuesta a las consideraciones invocadas por el Consejo Ciudadano se
sintetizan en los términos siguientes:

1. Conocimiento amplio de la consulta. Al respecto sostienen que la comunidad
no tuvo conocimiento de manera amplia y adecuada sobre el proceso de consulta;
situaciéon que se desestima puesto que como se advierte de las actas de consulta
levantadas en cada uno de los barrios el Instituto por conducto de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 22 del Reglamento de Consulta, en concordancia con la base segunda
de la convocatoria en la fase informativa se garantizé que la ciudadania de la
cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacén, contara con la informacién necesaria
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determinacion, conforme al material informativo aprobado como anexo

al plan de trabajo que rigi6 la consulta.

Ademas, de

las propias actas levantadas en dicha etapa informativa, puede

advertirse que a los participantes de la consulta le fueron desahogadas las dudas

relativas a la

decision gue adoptarian, despejandose al momento del desahogo de

dicha fase las preguntas, tal y como consta en las actas de mérito, las cuales se
vincularon con los aspectos que se precisan a continuacion:

Prlmero

' Se pregunto sobre !os efectos mmedlatos del resultado de Ia consu!ta en
" sus dos aspectos.

' Interrogante a la cual consejero Dr. Humberto Urquiza Martinez, explico

todos y cada uno de los aspectos de cada uno de los sistemas.

Tercero

El sentido de las preguntas fue Unicamente de que, si las personas de otro 5

- barrio podian participar, a lo cual se sefialé por parte de la Consejera Irma |

Ramirez Cruz que si, siempre y cuando pertenecieran a la cabecera
municipal; asimismo el Consejo Ciudadano Indigena por alguno de sus
agremiados manifestd hacer entrega de un documento, procediéndose a
recibirlo.

Cuarto

e Independientemente del sistema que gane, ¢en la cabecera se nos
va a permitir votar?
o ;En qué tiempo se ejecutarian los resultados de ia consulta del dia

de hoy?
s ;Qué va a pasar con la transferia de recursos que se le hace al
Consejo Ciudadano Indigena?

A las cuales la Consejera Araceli Gutiérrez Cortés dio contestacion a cada
una de ellas.

2. Fiestas patronales. Sobre el particular refirieron que era imposible que la

comunidad p

articipara en la consulta en virtud de que se se estan llevando a cabo

las fiestas patronales, debido al consumo de alcohol es imposible garantizar un

Bruselas
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proceso sin alteraciones de orden social; aspecto que también resulta infundado, en
atencion a que, este aspecto ya fue materia de estudio por parte de la Sala Superior
mediante acuerdo plenario dieciséis de agosto del presente afo, que resolvid la
solicitud del Consejo Ciudadano Indigena con respecto a la prérroga del plazo para
llevar a cabo el diferimiento del desahogo de la consulta en fecha posterior al plazo
determinado en la sentencia SUP-REC-145/2018, en el que consideré no haber
lugar a ampliar el plazo para la realizacion de la consuita ordenada, al implicar que
ésta se realizara con posterioridad a la toma de posesion del candidato electo en el
proceso electoral ordinario 2017-2018.

En tanto que, respecto a que se garantizara el proceso en orden social, como obra
de las actas levantadas, éste se desarrollé de manera pacifica y ordenada por
quienes de manera libre decidieron participar en la consulta, pues para ello, la propia
Sala Superior vinculé al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto del Gobernador
Constitucional, a fin de que dictara las medidas necesarias y pertinentes que
garantizaron la seguridad y el orden en el desahogo de la consulta.

3. La comunidad ya decidi6. Por cuanto ve a la aseveracion en el sentido de que ]
la comunidad ya decidi6 cambiar el sistema normativo interno por usos y v
costumbres; y por tanto consideran innecesaria la consulta, debe decirse que el

derecho colectivo que se otorgd por parte de la autoridad jurisdiccional a la ‘
comunidad de Nahuatzen, Michoacan, mediante las sentencias ST-JDC-37/2018 y (
SUP-REC-145/2018, a fin de que se organizara por este Instituto, una consulta a ,

toda la poblacion del municipio de Nahuatzen, Michoacan; proceso en el que w’
participaron todos beneficiados de la sentencia, desde el proceso de organizacion

de ésta, es decir, en la elaboracion del plan de trabajo conforme al cual se desahogé

la consulta.

1
| \
| )

ll'ﬁ w
\
\

—

4 Actos generados el veintitrés de agosto de dos mil dieciocho. Por dltimo, en
relacion a los actos generados el veintitrés de agosto del presente arfio, con motivo
de la participacion del candidato electo del municipio de Nahuatzen en el proceso
electoral 2017-2018, a fin de presentar su planilla y los planes de su gobierno en la
cabecera municipal que suscité un enfrentamiento entre las partes, contrario a lo

/
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manifestado por el Consejo, el Instituto por conducto del Consejero Presidente
emitio los oficios IEM-P-1612/2018, IEM-P-1613/2018 e IEM-P-1614/2018 dirigidos
al citado candidato asi como a los Partidos de la Revoluciéon Democratica y Verde
Ecologista de México, respectivamente, a efecto de invitarlo para que en lo posible
se limitara a realizar eventos publicos que pudieran generar inconformidad entre la
poblacién que tuviera una postura distinta a la que representara, y con eilo evitar
que se influenciara en la comunidad, respecto de la materia de consulta.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, aparatado
A) de la Constitucion Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio
169: 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2, 3, 5 y 8 del Convenio 169, 1, 3, 4,
5, 18, 19, 20, 33 y 35 de la Declaracion de la ONU, 1°, 3° y 98 de la Constitucion
Local: 29, 34, fracciones |, Il y XL, 35 y 330 del Cdédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVi, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas, 5, fraccion Il, del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones Permanentes, de la Comision de Contraloria y de la Comision de
Acceso a la Informacién Publica este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR EL QUE CALIFICA Y DECLARA LA VALIDEZ DE LA
CONSULTA DE CAMBIO DE SISTEMA NORMATIVO EN EL MUNICIPIO DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, ORDENADA EN EL ACUERDO IEM-CG-404/2018,
EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS ST-JDC-37/2018 Y SUP-REC-145/2018
EMITIDAS POR LA SALA REGIONAL CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL Y SALA SUPERIOR, AMBAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RESPECTIVAMENTE.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencidén a Pueblos Indigenas es
competente para emitir el presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se califica y se declara valida la consulta de cambio de sistema
normativo llevada a cabo el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho en la
cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, asi como vélidas las asambleas de
las comunidades en que determinaron el sistema interno de eleccion de la autoridad
municipal en los términos precisados.

TERCERO. Se califican y declaran validas las asambleas celebradas por las
comunidades de Turicuaro, Sevina, La Mojonera, San Isidro, El Pino, El Padre y
Colonia Emiliano Zapata. Asi como la determinacion adoptada por las comunidades
de Arantepacua y Comachuen, por conducto de sus autoridades tradicionales.

CUARTO. La ciudadania del municipio de Nahuatzen, Michoacan, de acuerdo con
los resultados de la consulta, determinaron de mayoritariamente que la manera en
la que elegiran a su autoridad municipal sera a través del sistema de partidos
politicos, en los términos precisados en la parte considerativa del presente acuerdo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase al Secretario Ejecutivo del Instituto para los efectos
conducentes.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en sesion ordinaria celebrada el
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, la Comision Electoral para la Atencidn
a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrado por los
Consejeros Electorales Lcda. Irma Ramirez Cruz, Dr. Humberto Urquiza Martinez,
Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes, bajo la Presidencia de la primera, ante la Secretaria
Técnica Lcda. Maria Antonieta Rojas Rivera. CONSTE.
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Lcda. Irma Ramirez Cruz
Consejera Electoral, Presidenta de la Consejero Electoral,

Comisién Electoral para la Atencién a

Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés Lcda. Maria Anto eta Rojas Rivera
Consejera Electoral, inte rarﬁq de la Secretaria Técnica de la Comision
Comisién Electoral para Ja Atencion a Electoral para la Atencién a Pueblos

nas L Y Indigenas
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