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presentacion

Elcio 2004, ubica al Instituto Elec-
toral de Michoacdn (IEM ) nuevamente
en la experiencia de organizar un
Proceso Electoral; en esta ocasién, para
renovar el Congreso Local, integrado
por 40 Diputados; de los cuales 24 serdn
electos por el principio de Mayoria
Relativa y 16 por el principio de
Representacién Proporcional y 113 Ayun-
tamientos que conforman, en distintas
latitudes, la variada y diversa geografia
michoacana. La infencién en este ejercicio
democrdtico es incorporar nuevas
estrategias y programas que promuevan
una participacién ciudadana mds intensa
y responsable, porque sabemos que los
Procesos Electorales no constituyen un fin
en si mismos, son Unicamente instru-
mentos legales mediante los cuales la
ciudadania ejerce sus derechos politico-
electorales.

Coincidentemente con estos esfuerzos
de preparacién institucional, se presenta
el segundo numero de la revista Expre-
siones; en donde se integran distintas
Voces y Visiones que van desde expe-
riencias particulares del trabajo demo-
crdtico en regiones michoacanas; el a-
ndlisis politico que invita a la conside-

racién del papel que deben jugar los
Actores Politicos frente a la Sociedad; la
reflexion sobre el papel de los medios de
comunicacién y la necesidad de equilibrar
la propaganda y la publicidad en los
Procesos Electorales; el financiamiento a
Partidos Politicos, resaltando las ventajas
y las limitaciones de la fiscalizacién, pues
no sélo es Util para transparentar el uso
de los recursos pUblicos sino que también
impide que los Partidos dependan de
grupos o Instituciones que comprometan
su autonomia y la actuacién de sus
candidatos con fines ajenos al bien
comun; hasta propuestas muy concretas
que de manera provocadora invitan a la
revision del marco legal electoral que
nos rige.

A quienes desinteresadamente cola-
boraron en este foro de andlisis e inter-
cambio, que es Expresiones, de manera
profesional e independiente, les damos las
gracias por sus aportaciones y su
contribucién en los trabajos de difusion
democrdtica que tiene encomendados
este Instituto Electoral. Esperamos que los
lectores encuentren en estas pdginas la
motivacién suficiente para poder realizar
un ejercicio serio de infrospeccién que



permita enriquecer sus acciones y su
pensamiento.

Es tiempo de sumar esfuerzos y
compaginar iniciativas, por ello, quisiera
aprovechar este espacio para convocar
a todos los participantes  del Proceso
Electoral 2004, ciudadanos, Partidos
Politicos, Consejeros Electorales, Fun-
cionarios y Personal Electoral, Capaci-
tadotes, Asistentes Electorales y Obser-
vadores Electorales, para que con sus
capacidades, talentos y visiones poda-
mos llevar a cabo de manera ejemplar,
con madurez, armoniay profesionalismo
este ejercicio civico, que al final de
cuentas tendrd como propésito  funda-
mental avanzar en la consolidacién de
nuestra democracia electoral.

El reto para cada uno es claro: avan-
zar en la construccién colectiva de nue-
vos mapas democréticos que nos presen-
ten coordenadas mds precisas para edi-
ficar con responsabilidad y diligencia el
lugar donde queremos viviry donde que-
remos que vivan nuestros hijos. Porque
sabemos que sin diferencia y diversidad
no hay democracia pero sin solidaridad
tampoco.

Javier Valdespino Garcia

Presidente del Instituto Electoral de Michoacdn
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* Vocal Ejecutivo de la Junta
Local Ejecutiva del IFE en
Michoacan.
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reflesiones .
para el estudio de la cultura politica

en tierra caliente

Carlos Gonzalez Martinez*

1. El preémbulo y el encuadre

Y o no conocia la Tierra Caliente. La vine a conocer, primero, en la cdlida mirada de
una espléndida mujer de cabello rizo y sonrisa amplia. Después, en la agreste resequedad
de sus paisajes sedientos. Mds tarde, en el colorido de su musica, la policromia de sus
pinturas, la sonoridad de los condimentos de sus guisos y la estridente vehemencia de su
mezcal. Pero sobre todo, en la recia festividad del cardcter severo y a la vez gentil de sus
pobladores, cuyos rasgos culturales impactan e impregnan los datos duros de su historia

flexible.

Yo no conocia la Tierra Caliente; la estoy conociendo, recorriendo, sintiendo,
disfrutando. El IFE me dio la oportunidad de acercarme a ella con un propésito doble:
conocerla para contribuir a capturar su fuerza y nutrir con ella nuestros programas de
formacién ciudadana, y dotar de contenidos regionales a los programas nacionales de
educacién civica.

Con ese propdsito, la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacdn ha entrado en
confacto con investigadores, cronistas, artistas, intelectuales, estudiantes y consejeros
electorales que han ofrecido al Instituto referencias claves que habrén de recogerse en
los nuevos proyectos que impulsard en la regiéon. De esa valiosa cosecha me permito
recoger algunos frutos para presentarlos ahora en las pdginas de Expresiones, érgano
oficial de difusién del Instituto Electoral de Michoacdn como reflexiones o referencias
quizé Utiles para el estudio de la cultura politica de la regién y, por tanto, para la definicién
de programas de educacion civica regionales.

Propongo tener presente para el estudio de la cultura politica en Tierra Caliente los
siguientes cinco elementos:

1) la preeminencia de las coyunturas dentro de los procesos politicos;

2) la importancia de las estructuras jerdrquicas en la conformacién de los espacios

publicos locales;

3) la beligerancia de los movimientos y fenémenos sociales;

4) la migracién, y;

5) el sentido lUdico de las expresiones culturales.



2. El calor que consume

Para un forastero del altiplano como
yo, una de las primeras notas distintivas
de la regién es que, efectivamente, en la
Tierra Caliente hace mucho calor.
Supongo que por eso debe llamarse
Tierra Caliente. Es un calor que pareciera
consumir todo rdpidamente, asi como
ayudar a que todo crezca también
répidamente. En esta regién caliente hay
una especie de imperio de lo efimero que
lo mismo hace pasar velozmente en el
transcurso de la historia a grandes
programas gubernamentales que al
impulso de florecientes empresas o a
proyectos y grupos politicos.

Tengo en mente, por ejemplo, la
relativamente escasa vigencia de los
enormes esfuerzos y recursos de la
Comisién del Tepalcatepec, la expansién
agricola de la familia Cusi en Lombardia
y Nueva ltalia, asi como el descarrila-
miento que le puede imprimir a los
procesos politicos la apariciéon de nuevas
personalidades y liderazgos, como ha
documentado el doctor Salvador
Maldonado en sus estudios sobre los
partidos politicos en Apatzingén. Es
también en Apatzingdn donde puede
visitarse una estacién de tren, hoy
convertida en una hermosa Casa de la
Cultura. Apenas un poco més de
cincuenta afios de vida tuvo aquella
importante inversién ferroviaria, cuando
en otras latitudes los trenes y sus
estaciones funcionan y duran siglos.

Esta circunstancia podria imprimirle un
sentido de efimero a los procesos sociales
que propicien en los ciudadanos y los
actores politicos una percepcion de vola-
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tilidad en sus opiniones sobre la politica y
en la que la coyuntura cobra especial
importancia. Podriamos pensar que este
sentido de volatilidad genera una éptica
cultural que ve a la politica como un
espacio en el que hay que actuar
répidamente esperando resultados
prontos, pues los proyectos de largo
alcance podrian perder fuerza sin dejar
resultados evidentes. Quizd ello con-
tribuya a la alta y merecida consideracién
de la que goza la memoria del Gral.
L4zaro Cérdenas del Rio, cuyas gestiones
dieron resultados casi inmediatos a las
comunidades a las que se dirigian.

Pero, en todo caso, esta percepcién del
4gil consumo de la politica es una visién
poco propicia para la generacién de
procesos de institucionalidad politica,
siempre lentos y reclamantes de una
voluntad que sacrifique los beneficios
inmediatos a cambio de una estabilidad
de largo plazo. Me parece que este es un
factor que debemos considerar en el
estudio de la cultura politica regional.

3. El peso de las jerarquias

Otro elemento digno de consideracién
es la importancia de las estructuras
jerarquicas en la conformacién de los
espacios publicos locales. Como en pocos
otros lugares, por estas tierras he
escuchado hablar de supuestos o ciertos
“caciques” de carne y hueso, con nombre
y apellido, con presencia activa en las
poblaciones y cuya mencién va siempre
acompanada de las respectivas dosis de
admiracién y miedo. De igual forma, es
apreciable la relativa rapidez con la que
movimientos comunitarios dan lugar a
liderazgos carismdticos o recurren a ellos.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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Los espacios publicos parecen requerir de
personalidades o jerarquias que los
acuerpen y les den forma, lo mismo en
los dmbitos civiles que religiosos,
culturales o artisticos, legales o ilegales.

Podria ser que el carécter muchas
veces “alejado” de las comunidades
requiere de presencias fuertes que las
representen y defiendan, al tiempo que
gestionen sus reclamos con eficacia ante
los centros de poder para ellos también
lejanos. En todo caso, a esta jerarqui-
zacién de lo piblico podriamos conside-
rarla como una variable digna de
consideracién, reconociendo que, evi-
dentemente, ha experimentado cambios
en la historia politica reciente de la region.

4. Beligerancia y autonomia

Otro factor sobresaliente lo podemos
encontrar en la fuerza con la que emergen
y se expresan diversos procesos de accién
colectiva. Parece frecuente encontrar
experiencias colectivas donde la
comunidad se organiza en forma
beligerante para gestionar directamente
sus asuntos; sobreponiéndose, impulsan-
do o enfrentdndose a los canales
institucionales. Muchas de esas experi-
encias se organizan rdpidamente vy, asf,
rdpidamente también se desorganizan
cuando obtienen sus propésitos o detie-
nen a los que se oponen.

Estas experiencias pueden encontrarse
tanto en el reclamo de reivindicaciones
histéricas, en la actuacién ante procesos
internos de partidos politicos o en la
conformacién de tferritorios cerrados y
dedicados a cultivos ilegales. Recuerdo
al respecto la narracién que escuché de

FOTO IMAGE BANK No. 21: HARALD SUND



Don Antioco Prado, Cronista de Apatzin-
gén, de los hechos conforme a los cuales
los militantes de un partido politico
destituian en plena campafia a candidatos
a diputados pretendidamente impuestos
desde Morelia, si éstos no eran de sus
simpatias.

En todo caso, se trata de comunidades
enteras que deciden organizarse por si
mismas, incluso —como digo- al margen
de la ley, para gestionar sus propios
asuntos de manera independiente. No
comparo acciones ilegales con legales, ni
califico su conformacién, simplemente
anoto que esos espacios pueden tener en
si la semilla de la autonomia, siempre
propicia para la expresién de
comunidades politicas independientes, si
toman el cauce respectivo y encuentran
un lugar propio en la arquitectura de
nuestras instituciones.

5. Migracién y género

Un elemento adicional y de gran
importancia radica en la migracién de su
poblacién, sobre todo masculina y en
edad productiva... y reproductiva. A nadie
escapa el hecho de que una alta
migracién tiene un impacto importante en
los comportamientos culturales locales,
sobre todo si los migrantes regresan con
alguna regularidad y por tiempos cortos
a sus comunidades de origen.

Los efectos son multiples. Desde los que
implican la remesa de recursos mo-
netarios que no se generan en las
economias locales, la influencia cultural
que importan, portan y difunden los mi-
grantes, hasta el cambio en las percep-
ciones publicas que supone un alto no-

[EM ™
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mero de madres solteras o solas, muchas
veces proveedoras en los hogares.

De todo ello, podriamos resaltar los
asuntos de género dada la importancia
del papel de la mujer en los intercambios
societales de la regién. Con un rol
ciertamente preeminente en la familia, la
sociedad y la economia locales, las
mujeres siguen padeciendo de una
ciudadania limitada que le impone la
misoginia de la politica y los espacios
publicos donde se deciden los asuntos
mltiples de las comunidades. Son una
especie de “mayoria aminorada” a la que
habrd que prestarle atencién y acom-
pafar en la conformacién de una
identidad ciudadana, en un proceso de
“empoderamiento” efectivo que se com-
padezca mejor con su preeminencia so-
cial.

Aqui desearia abrir un paréntesis para
plantear mds una pregunta que una
reflexién. Aprecio que el tema indigena
no tiene la relevancia que adquiere al
norte y al sur de la Tierra Caliente. Pare-
ciera que esta regién se ubica justo por
debajo de las regiones purépecha y
mazahua-otomi, y por encima de la
regién ndhuatl del estado, y que ello plan-
tea un bajo pertil a la perspectiva ética
en el estudio de la cultura politica re-
gional. 2Es asi?.

6. El sentido ludico de la cultura
politica

Finalmente; el color del calor. Porque
realmente es en todo punto disfrutable,
espero no equivocarme al resaltar el
sentido l0dico de la cultura de Tierra
Caliente. Todo, o casi todo, es propicio

para la fiesta y el festejo. Su musica, su
pldstica, su narrativa, su cocina, pero
sobre todo sus bailes, denotan un sentido
muy particular del disfrute humano en
colectividad.

En su introduccién al delicioso libro que
sobre la Tierra Caliente de Michoacdn
coordiné el Dr. Eduardo Zdérate para el
Colegio de Michoacdn, Don Luis Gon-
zdlez y Gonzdlez lo expresé radicalmente
cuando sefala que “la felicidad
terracalentefiac no exige muchas
inversiones. Basta con mujeres, amigos,
bochinches, alcohol, bafio, salud, paseo,
hamaca, paisaje, baile, mésica, con-
versacién, pasatiempos baratos,
domingos sin fin”. Un inventario digno de
la verdadera civilizacién humana; 10dica
y lGcida.

Situados muy lejos de los estereotipos
neurdticos y estresados que pretenden
denunciar la supuesta haragania vy
malvivencia que habrian de producir los
humores de una calentada tierra,
debemos reconocer y rescatar para la
politica ciudadana el desenfado y la
alegria que se procura en esa regién
caliente del planeta.

Un rasgo fundamental de la politica
ciudadana y democrdtica radica en la
“desolemnizacién” de la politica misma.
Durante siglos, la politica se fue haciendo
solemne, muy solemne, y los asf llamados
“politicos” cada vez mas alejados de los
asi llamados “ciudadanos”. La politica
solemne se hizo, irremediablemente, ver-
tical y no pocas veces lamentablemente
autoritaria. Ahora, la politica se esté
haciendo de nuevo cada vez més hori-
zontal y mds consensual, mds democra-



tica, y para lograrlo plenamente sélo falta
que los ciudadanos se reconozcan como
politicos; actores principalisimos vy
fundamentales de los asuntos del Estado
que ellos mismos conforman.

Para ello, mucho ayudaré relajarnos,
tomar las cosas en serio y disfrutarlas.
Encontrar en el espacio piblico y en las
expresiones culturales de la politica como
a un mundo en el que vale la pena vivir
llevandose bien y respetando a los demds,
tanto como nos respetamos a nosotros
mismos.

Oijald que a ello ayude el estudio de
la cultura politica regional y que a ello
contribuyamos todos con nuestro granito
de arena... o mejor aldn: con nuestro
palmo de Tierra Caliente.

FOTO IMAGE BANK No. 21: HARALD SUND
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*Jefe de la Oficina de Segui-
miento y Andlisis (JOSA) en
el: 08 Distrito Electoral Fe-
deral en el Estado de Michoa-
cén, Morelia Norte.

1 Sartori, Giovanni, Teoria de
la democracia, 3% reim-
presién, Alianza Electoral,
México, 1994, p. 116

2 Valdés Zurita, Leonardo, El
lugar de las elecciones en el
régimen politico mexicano,
México, 1993, p. 19
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la credencial
para votar con fotografia y los valores de la

democracia, en el marco de la educacién y
cultura civica.

Alfredo Guzmadn Diaz*

E n México, los comicios se han desarrollado ininterrumpidamente y de manera regular
desde la eleccion presidencial de 1934. A partir de Lazaro Cardenas, todos los presidentes
mexicanos, han terminado el periodo para el cual fueron elegidos y han entregado el
poder a un sucesor legalmente reconocido; y en el afio 2000 México, consolidé esta
préctica democrdtica con la decisién ciudadana de la alternancia en el Poder Ejecutivo.

El inicio de las alternancias politicas iniciadas en el Poder Legislativo, dio pie al
proceso democrdtico encapsulado en las elecciones y en el hecho de elegir,' inicia la
disolucién de los limites entre gobernados y gobernantes, y tiende a desaparecer la
frontera entre unos y otros apoyados en el ideal de que en el congreso el pueblo gobierna.

En este sentido, hay que reflexionar que las elecciones vienen a ser un ejercicio del
poder politico que registra las decisiones de los votantes y sus opiniones. Asf pues, las
elecciones son el mecanismo idéneo de seleccion de gobernantes, el medio preferido
de comunicacién entre estos y aquellos, y el mecanismo de calificacién de las politicas
publicas; entonces pues, en los regimenes democrdticos las elecciones legitiman al
triunfador, a su gobierno y su conformacién politica en lo general.

Ahora bien, el momento climax de las sucesiones presidenciales fue hasta 1988° en
el momento de determinacién de la candidatura presidencial del entonces partido
gubernamental, del Partido Revolucionario Institucional; de este hecho derivan las tan
mexicanas expresiones como: “destape”, “dedazo” y “tapado”, y se le considera como
el punto de crisis del antiguo sistema de partido hegeménico. Desde otro punto de vista
se le encuadra como el inicio del proceso de transicién democrdtica y sobre todo, a
partir de entonces, las elecciones han cobrado un interés politico y social que antes no
tenia, son mds competidas y en ocasiones conflictivas. Por estas razones, las elecciones
en México son un importante objeto de andlisis e investigacién y que se han distinguido
en el contexto de la agitada vida comicial de Latinoamérica.

Consecuencia de lo tempestuoso y empedrado del desarrollo de los comicios de
1988; y de la atmésfera de fraude y de ilegitimidad en la cual fue declarado triunfante



el candidato del PRI, llevé a la extinta
Comisién Federal Electoral y a los
partidos politicos en 1989 a través de la
Consulta Piblica para la Reforma Elec-
toral, a coincidir en la necesidad de
elaborar un nuevo Padrén Electoral, y que
la credencial de elector contuviera la
fotografia de su titular; ademds de que
fuera un documento que acreditara la
identidad del ciudadano.

En enero de 1991 la Comisién
Nacional de Vigilancia del Registro Fe-
deral de Electores mediante una
evaluacién técnica, establecio la imposi-
bilidad de que a la nueva Credencial para
Votar se le incorporara la fotografia del
ciudadano para los comicios federales de
ese afo, pero pasadas las elecciones de
1991, los partidos politicos nuevamente
demandaron el cumplimiento del articulo
164 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que
establece que la Credencial para Votar
con Fotografia contendrd, entre otros
datos, la fotografia del ciudadano. Es asf,
que el 14 de febrero de 1992 la Comisién
Nacional de Vigilancia del Registro Fe-
deral de Electores acordé mantener la ac-
tual demarcacién distrital y posponer la
redistritacién hasta después de las
elecciones federales de 1994. Recomen-
dé asimismo iniciar los trabajos de la
incorporacién de la fotografia del
Ciudadano a la Credencial para Votar y
la creacién del Registro Nacional de
Ciudadanos.

El Consejo General del Instituto Fe-
deral de Electores en su sesion del 30 de
abril de 1992 acordé realizar los trabajos
de Depuracién Integral del Padrén vy
expedir una nueva Credencial para Votar

IEM

a la que se le incorporaria la fotografia
del ciudadano. De igual manera se
acordé que la nueva credencial pudiera
ser utilizada, ademds, como medio de
identificacién del ciudadano para diversos
trdmites ante instituciones publicas y
privadas?

Aqui es donde surge el meollo del
asunto que tratamos de abordar con la
presente investigacién, la participacién y
el abstencionismo, ya que a pesar de que
se hayan establecido los canales idéneos
para que los partidos politicos tuvieran
una amplia participacién en la planea-
cién, supervision y vigilancia de las
actividades de depuracién integral del
Padrén Electoral y de expedicién de la
nueva Credencial para Votar con Foto-
grafia, y de brindar la oportunidad obje-
tiva a todos los ciudadanos para obtener-
la, la sensibilidad democratica civica de
los ciudadanos no se vio estimulada en
gran medida, pues el anhelo de votar y
de elegir a sus gobernantes con los votos
ciertos y contabilizables, no rebasé el
interés de cierta parte de la ciudadania,
de obtener la nueva Credencial para
Votar, sino con la Unica finalidad de
utilizarla como medio de identificacion
para diversos trémites ante instituciones
publicas y privadas.

Asi pues, el hecho de que una parte
de los ciudadanos requiera su Credencial
para Votar para fines distintos a los de
ejercer el derecho al voto, obedece a que
la educaciéon civica y los valores demo-
crdticos, no estdn desarrollados y mucho
menos, cimentados en el ciudadano; hay
que recordar que la educacién civica es
una modalidad de la educacién publica
cuya importancia es tanto responsabilidad

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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3 Depuracién Integral del
Padrén Electoral y Nueva
Credencial para Votar con
Fotografia. Informe del
programa al Consejo General
del IFE. Marzo de 1993.
Instituto Federal Electoral, p. 4.
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4 Los Valores Democrdticos,
Apuntes de Cultura Demo-
crdtica N°1, Instituto Federal
Electoral, Capacitacién Elec-
toral y Educacién Civica, p.
8y9
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del Sistema Educativo Nacional como de
los érganos electorales, los partidos
politicos y las organizaciones ciudadanas.
Pero aun cuando se ha apartado al
ciudadano de la educacién civica y los
valores democrdticos como la libertad,
donde tiene la posibilidad de actuar o
no sin interferencias, presiones, ni cons-
tricciones puede caer en la irrespon-
sabilidad. Asi pues, en este sistema
democrdtico, la libertad que tenemos
también nos obliga a ser responsables de
la misma y a responder por nuestros
actos.

Hay que considerar que ser respon-
sable también es autolimitarse; no esperar
a que siempre los limites sean puestos
desde afuera. Por ejemplo, los gobiernos
autoritarios suelen argumentar que el
pueblo es irresponsable o inmaduro para
elegir o decidir qué es lo que mas
conviene, esta intervencién de la que
hablamos conlleva un gran costo, 2cudl
es ese gran costo? La libertad, por eso
hay que invitar a la ciudadania a que la
ejerza; la libertad, con responsabilidad,
a hacer entender a los adultos y fomentar
entre nuestros nifios y j6venes, que los
humanos tenemos esa cualidad, que los
hombres y las mujeres tenemos el poder
y la capacidad de inventar y elegir nuestra
forma de vida, pero, sin caer en el liberti-
naje. Podemos por lo tanto optar por lo
que es bueno o nos conviene frente a lo
que no lo es. Decidir sobre cémo resolver
los problemas y buscar distintas alterna-
tivas para hacerlo. También podemos
estar de acuerdo con determinadas cosas
y con otras no, asi como con el hecho
de expresar nuestras ideas y publicarlas,
a profesar la religién que queramos sin
que seamos objeto de abusos vy

prohibiciones y algo muy importante,
tenemos la libertad de decidir votar por
nuestros gobernantes.

El Unico sistema que nos permite gozar
de estos derechos y de que sean parejos
para todos es la democracia. La de-
mocracia es la forma de gobierno en la
que los ciudadanos (en nuestras manos
estd hacerlo notar y fomentarlo) eligen
libremente a sus gobernantes. Por lo tanto,
es responsabilidad de todos los interesa-
dos y participes de la vida democrdtica,
difundir entre los integrantes de la socie-
dad, nifos, j6venes, mujeres y hombres
de todos los estratos, que la democracia
significa que no existe ningin poder
externo o interno que pueda imponerse
por encima de las decisiones tomadas por
todos!

En el mismo orden de ideas, es
imperante dejar plasmado que la cultura
politica y civica estd constituida por un
conjunto de valores, creencias, sentimien-
tos y expectativas a través de los cuales,
los ciudadanos y grupos sociales definen
su posicién y actitud frente al sistema
politico ante el que se expresan y ante el
que someten sus inquietudes y necesida-
des sociales. Esta actitud por si sola, es
caracteristica plena de un régimen demo-
crdtico; esta posicién que la ciudadania
puede tomar en libertad y desarrollar con
autonomia, es ideal para la consecucion
de sus necesidades mds apremiantes y
manifestacién de inquietudes y opiniones
mds elementales, pero, siempre y cuando
éstas se sustenten dentro de los limites y
valores de legalidad, libertad, pluralismo,
tolerancia, didlogo y participacién.
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Por ofra parte, cuando el ciudadano
participa totalmente en la toma de
decisiones y de opinién, cumple como un
ciudadano responsable e informado; se
ve inmerso en el va y ven del juego politico
partidista, que sin embargo y a pesar de
que en el Gltimo cuarto del siglo pasado
fue relevante para la metamorfosis que
se gesté a principios de este siglo con la
alternancia en el poder, la eleccién fe-
deral de 2003, se vio superada por el
abstencionismo que casi alcanzo el 60%;
es lamentable que el ciudadano, abusan-
do de la libertad de hacer o no hacer y
abusado por las campafas politicas, tire
por la borda lo que a él mismo le ha
costado edificar; un régimen democrdtico
de partidos y de auténtica participacién
ciudadana.

Asi entonces, el 41.78% de ciudadanos
que cuentan con su credencial para votar
con fotografia y que estan incluidos en el
listado nominal, fue el porcentaje que
cumplié con su derecho y obligacién
ciudadana de sufragar; y posiblemente
corresponde a aquellos electores que
tienen perfectamente arraigada su iden-
tidad como civdadanos; pudiera
considerarse que es la minorfa que siem-
pre vota porque cree que su voto cuenta
y sabe que es su obligacién y su derecho
ejercerlo; e incluye desde luego al voto
duro de cada partido politico. éSeré
entonces el castigo que varios analistas
argumentan se propiné a los partidos
politicos al no acudir a las urnas22se debe
acaso al bajo nivel del debate y de oferta
politica, o se deberd a los retos adn sin
superar y a los que la democracia
mexicana y la ciudadania siguen
enfrentando? Pero cabe sefnalar que la
ciudadania, no sélo se define a través de
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5 Peschard Jaqueline, Ciu-
dadania y Transicién Demo-
cratica. Civdadania, Cultura
Politica y Reforma del Estado
en América Latina. El Colegio
de Michoacdn, Instituto Fe-
deral Electoral, Marco Anto-
nio Calderé6n Mélgora,
Willem Assies y Ton Salman
Editores, Morelia, Michoa-
cén, 2002., p.332-334

6 Op. Cit., p. 29
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derechos, sino de comportamientos y de
obligaciones; la nueva ciudadania de la
que hablamos y que es puntal en el nuevo
siglo y que para bien o para mal estd
siendo absorbida por la globalizacién y
los medios de comunicacién masiva, tiene
en sus manos la posibilidad de construir
0 no una nacién mds o menos avanzada
y préspera; tiene en sus manos la
posibilidad que la libertad le ofrece, de
inmiscuirse en la preservacién de los
derechos ciudadanos universales y del
pluralismo, y por lo tanto, si asi lo desea,
adquirir a titulo gratuito, la obligacién de
garantizar la vigencia de lo que con tanto
sacrificio le ha costado construir y que,
ya sea por conducto de las disposiciones
constitucionales, o por la contribucién de
que esas ideas echen raices en las mentes
del resto de los miembros integrantes de
lo sociedad, de los ciudadanos pues, y
que el ejercicio de sus derechos se
convierta en una auténtica préctica so-
cial?

Y como decian los antiguos griegos,
ino seamos idiotas! Aunque suene agresi-
vo, la palabra idiota no significa lo que
estdn pensando. Para los griegos la

7=
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idiotés se aplicaba a los que no partici-
paban en la politica, es decir, a las perso-
nas apdticas que no se preocupaban por
los demds. De esto se trata el valor de la
participacién, de no ser idiotas, en el
sentido antiguo de la palabra®

“En cambio, la palabra existe para
manifestar

lo conveniente y lo dafiino, asi como
lo justo y lo

injusto. Y esto es lo propio de los
humanos frente a los

demds animales: poseer, de modo
exclusivo, el sentido de

lo bueno y lo malo, lo justo y lo
injusto y las demds valoraciones”.

La Politica. Aristételes (384-322 a. C.) filésofo
griego, alumno de Platén y tutor de Alejandro
Magno.
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la participacién
ciudadana; (breves apuntes sobre el 10 distrito
electoral federal del estado de Michoacan)

José JesuUs Larios Bravo*
Salvador Aguilera Ortiz**
Victor Ochoa Sandoval***

Introduccién

U na vez concluido el Proceso Electoral Federal 2002-2003, y siendo la participacion
y el abstencionismo los problemas centrales en la organizacion de las elecciones, hemos
considerado conveniente realizar un breve trabajo de investigacion sobre la cultura politica
y la participacién ciudadana, enfocado a las estadisticas electorales de nuestro Distrito,
el 10 Distrito Electoral Federal, Morelia Sur, en el Estado de Michoacan.

¢Es la falta de cultura politica el origen del abstencionismo?.

¢Es la situaciéon econémica precaria de los electores un factor que inhibe la
participaciéon?.

2Cudl es en sintesis, el origen del abstencionismo?

Estas y otfras interrogantes nos podemos hacer sin que alguien nos proporcione la
respuesta correcta o la verdad verdadera. Aspectos negativos que se observan en un
Distrito o Seccién Electoral, no son aplicables a otro Distrito o Seccién. La posicién
econdémica precaria de los electores no es garantia de que sus preferencias electorales
se inclinarén hacia determinado partido o candidato.

Sin duda el aspecto educativo y econémico serd importante para que los analistas
observen el comportamiento o las actitudes electorales de los ciudadanos. Si los electores
urbanos votan preferentemente por algin partido; si los electores rurales invariablemente
votan por “x”, o por “y”. Pero, en el caso de nuestro Distrito, y en el de algunos otros del
Estado, y de la Republica, el aspecto educativo o econémico no serd determinante para
que algiun candidato o Partido Politico se sienta seguro de triunfar en las elecciones,

sean del nivel que fueren.

2En que nos fundamentamos?. En los Gltimos resultados electorales locales y federales.
En las pasadas elecciones locales, en nuestro Distrito, quienes votaron para elegir a
integrantes del H. Ayuntamiento propuestos por el PRI, no votaron por la totalidad de
candidatos a Diputados Locales de ese Instituto Politico, y quienes en ese entonces dieron
su voto diferenciado hacia el PRI para elegir al Presidente Municipal, y al PRD, para
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CHO Gobernador Constitucional, en el Proce-

so Electoral Federal del 2003, y en el an-
terior, votaron por el PAN, lo que nos
permite afirmar, que aunque en forma
muy incipiente, el voto razonado o
diferenciado empieza a cobrar vigencia
en nuestro Pais.

4

A

_
3
/-

L

Concluimos, pues, que debemos tener
presente que la falta de cultura politica
no estd redida con la participacién, y que
ademds de intensificar la promocién y
divulgacién de la cultura politica, nos
debemos ir a las fuentes de la no
participacién para también promover un
cambio de actitud de la ciudadania hacia
los asuntos publicos.
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Capitulo I. La participacién ciudadana
1. Definicién del concepto

En las pdginas 9 y 10, del nitmero 4 de los Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democrdtica, editados por el Instituto Federal Electoral, el Consejero Electoral Mauricio
Merino sefala que: “participar, en principio, significa “tomar parte”: convertirse uno
mismo en parte de una organizacién que retine a mds de una sola persona. Pero también
significa “compartir” algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a ofros alguna
noticia. De modo que la participacién es siempre un acto social: nadie puede participar
de manera exclusiva, privada, para si mismo. La participacién no existe entre los
anacoretas, pues sélo se puede participar con alguien mds; sélo se puede ser parte
donde hay una organizacién que abarca por lo menos a dos personas. De ahi que los
diccionarios nos anuncien que sus sinénimos sean coadyuvar, compartir, comulgar. Pero
al mismo tiempo, en las sociedades modernas es imposible dejar de participar: la ausencia
total de participacién es también, inexorablemente, una forma de compartir las decisiones
comunes. Quien cree no participar en absoluto, en realidad estd dando un voto de
confianza a quienes toman las decisiones: un cheque en blanco para que otros actéen
en su nombre”.

2. Elementos que inciden en la participaciéon
2.1 La educacién

2Cudl es la receta para que nuestro pueblo adquiera un conocimiento pleno de sus
derechos o prerrogativas como ciudadano, es decir, para que posea una gran cultura
politica y participe en las elecciones?¢. Consideramos que en realidad no existe una
respuesta para tal interrogante. La educacion juega un papel importante. Con agrado
observamos que los planes de estudio de nivel basico, (educacién primaria), asi como
los de media bdsica (secundaria), contienen una amplia informacién sobre los principios
y valores de la democracio; ello traerd como beneficio para nuestro pafs que las préximas
generaciones podrdn aplicar en la préctica aquellos valores como el respeto, el didlogo
y la tolerancia, sin ninguna restriccion. Los derechos fundamentales del ciudadano se
encuentran plenamente protegidos en nuestra Constitucién, junto con sus prerrogativas
de votar y ser votado, y sin embargo no las ejercen a cabalidad. Campafas masivas de
promocién del voto por diversos medios: volanteo, mantas, espectaculares, radio y
television, han sido infructuosas, el abstencionismo nos ha derrotado.

Es conveniente aclarar que consideramos a la educacién como un factor importante
para la socializacién politica del individuo, y por ende, para la obtencién de un
discernimiento eficaz en la foma de sus decisiones en los asuntos publicos, pero que
estimamos que no es un elemento indispensable para que el ciudadano participe en los
procesos electorales. Podrd el individuo ser poseedor de los mds altos grados académicos,
y ser un desinteresado de la politica, y a la inversa, ser un analfabeto, y ser muy participativo

en las elecciones.
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2.2 El factor econémico en la
participacién ciudadana

El ideal de todo buen gobierno debe
ser el de proveer a sus gobernados de
todos los servicios publicos y de un estatus
de vida que les permita disfrutar de un
ingreso adecuado para solventar sus
necesidades apremiantes como son:
vivienda, educacién, vestuario, alimen-
tacién, atencién médica y actividades
recreativas. Ante esto, no existirian ele-
mentos para quienes comparten el criterio
de que los mds desprotegidos son presa
facil de los candidatos que les otorgan
dédivas en épocas de campaiia. Sin em-
bargo, creemos que la situacién econé-
mica del ciudadano no impacta en la
participacién y por consecuencia, en los
resultados electorales. Podremos encon-
trarnos a individuos con su problema
econdémico resuelto, pero desinteresado
en las cuestiones electorales. O, indivi-
duos que viven en una situacién econémi-
ca precaria, e igualmente reacios a
cumplir con sus deberes civicos (prueba
de ello es la problemdética que enfren-
tamos para la conformaciéon de las me-
sas directivas de casilla), o encontra-
remos también algunos muy partici-
pativos. La presentacion de los resultados
electorales de nuestro Distrito en forma
comparativa, nos permite formular las
anteriores manifestaciones.

3. Las fuentes de la no
participacién en politica

Consideramos que ademds de
organizar encuestas que nos permitan
conocer el grado de cultura politica que
poseemos los mexicanos, (nuestros
derechos, las instituciones, (los tres

poderes), grados de confianza vy
credibilidad hacia las mismas, los
principios y valores de la democracia,
etc.), debemos orientarnos hacia las
fuentes del abstencionismo. Sentimos que
es primordial separar la cultura politica
de la participacién, porque podremos ser
peritos en asuntos electorales y apartarnos
o desencantarnos de las cuestiones
politicas.

Una encuesta que nos permita conocer
las causas de la no participacién, ilustrard
a los partidos politicos y a los organismos
electorales sobre la problemética en
cuestién. Creemos que existen diversos
motivos para que el ciudadano no ocurra
a las urnas el dia de las elecciones. El
ciudadano puede estar impedido a
participar el dia de las elecciones y en
asuntos puUblicos por cuestiones
geogrdficas, (vivir retirado de los centros
de reunién y de votacién); por cuestiones
econdmicas (carencia de recursos para
trasladarse a donde se tratan los asuntos
publicos); por tener dos empleos que le
impiden adentrarse a los quehaceres
pUblicos; pero también puede no parti-
cipar simplemente porque no le da la
gana, por desinterés personal, porque no
le convencen los candidatos, los partidos
politicos y por falta de confianza hacia
los organismos electorales.

Conociendo las razones que exponen
los abstencionistas, nos permitird clasificar
sus argumentos en la tres principales
fuentes de no participacién que nos
expone JAROL B. MANHEIM en su obra
“la Politica por dentro”, (pags. 125, 126,
127 y 128): la apatia, la anomia y un
bajo sentido de la propia eficacia politica.
Esto redundard también, en una mayor



promocién de un cambio de actitud de los ciudadanos en los asuntos pUblicos. Lo ante-
rior no es tarea fécil; serdn las nuevas generaciones las recipendiarias de los beneficios
de nuestra buena labor, (si la hacemos). Son ellos quienes se dardn cuenta que los votos
se cuentan bien, que se puede dar la alternancia, que un cambio de gobierno no alterara
para nada la paz y el orden publicos tanto en el nivel municipal, estatal o federal, que las
distintas fuerzas politicas requieren consensar las reformas politicas y para ello practicar
el didlogo, el respeto y la tolerancia, y viendo los escenarios politicos, estardn enterados
de que si se equivocaron al emitir su voto, en la préxima eleccién analizardn mejor el
perfil de los candidatos participantes. Ninguna ensefianza daremos a los partidos politicos,
son ellos los profesionales de la politica, pero dentro de su labor primordial estard la de
promover a sus mejores hombres (los mds capacitados para la funcién pdblica y los més
honestos) hacia los puestos de gobierno; pero sélo aquellos que inspiran confianza hacia
sus conciudadanos podrén promover ese cambio de actitud entre los no participantes.

Pasemos ahora a conocer las fuentes de la no participacién que nos sefala el autor
que citamos.

3.1 La apatia

A este respecto JAROL B. MANHEIM, escribe: “Finalmente la no participacién politica
puede resultar de varios factores sicolégicos afectivos y cognoscitivos, incluyendo apatia,
anomia y un bajo sentido de la propia eficacia politica...... El primero de esos factores
sicolégicos, la apatia, se refiere mds simplemente a una ausencia de inquietud sobre los
resultados de los asuntos politicos. El individuo apdtico es, de hecho, el caso final del
sujeto de bajo compromiso politico del que hablamos antes. No hace juicios politicos, no
establece preferencias politicas y no mantiene ninguna atadura con el flujo de eventos
politicos. Permanece, en ofras palabras, politicamente inerte. Si es cinico por naturaleza,
puede evolucionar a un estado de alienacién: si es flojo por naturaleza, a un estado
menos intencional de distanciamiento. En ambos casos desacreditard la actividad politica
como una empresa de dudosa utilidad....”.

3.2 La anomia.

El segundo elemento sicolégico, la anomia, escribe el autor antes citado, se refiere al
estado mental de un individuo que siente que la vida —o, en nuestro caso, la vida politica-
estd pasando por sobre él. Siente que estd a la deriva, que es incapaz de anclarse al
sistema politico, y que la vida politica establecida de su sociedad no le ofrece las firmes
reglas apropiadas como guia de su propio cauce personal. Poniendo esto de ofra manera,
los entendidos de la politica que son transportados por su sociedad, es decir, la cultura
politica, no son ya aceptados como vélidos por el individuo. Los simbolos de la politica
no parecen ya relacionados con las realidad de la politica como él las percibe. Asi, la
anomia puede reflejar tanto desilusién con o disociacién de la cultura politica. Representa
una ruptura en el eslabén sicolégico y simbdlico entre el individuo y su sociedad, una
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ruptura que puede ser aprendida por el
individuo (en el sentido socializador) o
que puede resultar de los elementos mds
basicos de la personalidad del individuo.
En ambos casos, el individuo anémico
se retirard de la politica debido a que la
politica misma no tiene significado.

3.3 Bajo sentido de eficacia
politica

Siguiendo a este mismo Ultimo autor:
“Y, finalmente, la actividad de un individuo
con un bajo sentido de eficacia politica
probablemente permanezca minima. El
término “sentido de eficacia politica” se
refiere a los sentimientos de su propia
potencia politica, a sus creencias respecto
de su habilidad para tener un impacto
sobre, sino para manipular, los hechos
politicos. Asi, una persona que no cree
que su voto cuenta, es probable que no
lo deposite. Uno que piense que los
hacedores de la politica no responden a
sus deseos, podrd no estar inclinada a
hacer que esos deseos sean conocidos.
El ciudadano que mantiene en poca
estima su propia comprensién de los
asuntos politicos, puede no estar deseoso
de expresarse....... Por lo tanto, la no
participacién politica es un fenémeno
bastante complejo que arraiga tanto en
las condiciones sociales como en las
sicolégicas de un individuo particular. La
inactividad puede ser electiva, o puede
resultar de ipso de una relacién con
perspectivas y orientaciones no politicas.
Puede ser un asunto de eleccién o un
asunto de circunstancia. Pero, cualquiera
que sea el caso, la inactividad politica
tiene su fuente en el desarrollo y
configuracién de las actitudes sociales y
politicas del individuo. Y cualquiera sea

el caso, el alcance y la intensidad con que
la no participacién politica se distribuya
como accién popular, como componente
de la cultura politica, incrementard o
reducird la libertad de movimiento de los
lideres politicos de la poblacién. Por la
mayor quietud de los ciudadanos, por la
mayor extensién con que optan modos de
no participacién, quedan disponibles para
un gobierno, mayor diversidad de
opciones politicas viables. Y, por el
contrario, mientras sus ciudadanos son
mas diligentes y més comprometidos, las

”

opciones son mds restringidas...... .
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Capitulo Il. La participacién ciudadana en el 10 distrito
electoral federal del estado de Michoacdn
1.- El voto diferenciado

éPor qué hacemos referencia a nuestro Distrito2. Porque los resultados que hemos
observado de las elecciones federales y locales, nos permiten concluir que al menos
aqui, no existe el llamado “voto cautivo” para algunos de los partidos politicos. Ni son
los factores educativos o econémicos de los electores una garantia de triunfo para cualquier
instituto politico en particular. En efecto, quienes votaron para elegir a integrantes del H.
Ayuntamiento, por el Partido Revolucionario Institucional, no votaron por el mismo partido
para Diputados Locales en tres de los Distritos, ni para Gobernador Constitucional.

2.- Abstencionismo y nivel educactivo

¢Estd nuestro Distrito marcado por el abstencionismo?. Si lo estd; para este Gltimo
Proceso Electoral Federal del 2003 tuvimos un total de 207,605 ciudadanos en Lista
Nominal, de los cuales Unicamente ocurrieron a las urnas 81,398 ciudadanos a votar
para Diputados Federales de Mayoria Relativa, lo que nos arroja un cifra participativa de

39.2%.

2En donde existe mayor indice de abstencionismo en nuestro Distrito, en el drea
urbana, o en la rural2. En estas elecciones se aprobaron 42 casillas no urbanas, en las
que votaron 7,535 ciudadanos de los 20,933 que estaban inscritos en el Listado Nomi-
nal de Electores, de lo que obtenemos un porcentaje de 35.9 % de participantes.

Los electores urbanos de nuestro Distrito reflejaron un mayor indice de asistencia el
dia de las elecciones. De 186,672 ciudadanos que estaban inscritos en la Lista Nomi-
nal, 73,863 acudieron a votar, lo que nos da un dato de 39.56% de participacién, (muy
desalentador por cierto).

Aunque sabemos que el abstencionismo de estas Ultimas elecciones federales fue un
fenémeno que se dio en todo el territorio nacional; que las elecciones intermedias no
despiertan el mismo interés que las Presidenciales, o que tal vez existe mds motivacién
ciudadana en elecciones locales, si debe preocuparnos el conocer las fuentes de la no
participacién. En el Proceso Electoral Federal del 2000, en las elecciones de Diputados
Federales por el Principio de Mayoria Relativa, (similar a la préxima pasada), en nuestro
Distrito se obtuvo un total de 117,892 votos, de un Listado Nominal de 185,912
ciudadanos. De estas cifras obtenemos un porcentaje de participacion del 63.4%, muy
superior al nuevo Proceso.

¢Por qué el ciudadano que si participa anula su voto?. Es otra pregunta dificil de

responder. En las elecciones federales del 2000 se anularon 1,942 votos de Diputados
de Mayoria Relativa. Para el Proceso Electoral Federal de 2002-2003, fueron 3,777 los
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votos nulos.

Nuestro Distrito es preponderantemente urbano, lo conforman 180 secciones
electorales, de las cuales 156 son urbanas, 18 rurales y 6 mixtas. En materia de vias y
medios de comunicacién se encuentra en un nivel éptimo; el drea rural estd comunicada
por carreteras pavimentadas, terracerias y brechas accesibles. Cuenta con telefonia ru-
ral en las localidades de mayor importancia. En cuanto a escolaridad, sélo un porcentaje
minimo de la poblacién estd sin instruccién o no sabe leer ni escribir. Las actividades
principales de los habitantes del Distrito la integran los profesionistas, técnicos, trabajadores
de la educacién, trabajadores domésticos, proteccién y vigilancia y servicios pUblicos.

Se hace una reseia de este comportamiento poblacional porque no estimamos que
sea la falta de cultura politica el origen del abstencionismo, por lo menos no en nuestro
Distrito. Si bien es cierto que estamos en proceso de crecimiento en cuestiones de demo-
cracia en nuestro pafs, también lo es que no somos nedfitos en estos asuntos. Las luchas
internas y externas que ha librado nuestro pais en dos siglos testimonian lo anterior. Pero
eso ya debe quedar atrds, no debe repetirse nunca més. Ahora si debemos de echar
mano de todos los principios y valores que poseemos; aunque sean pocos pero debemos
utilizarlos. Quienes compiten deben saber perder. Deben dirimir sus diferencias a través
del Derecho, por los cauces legales. Quienes detentan el poder en los niveles que fueren,
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deben ejercerlo en beneficio del pueblo exclusivamente. Obtenido el triunfo electoral no
gobiernan para su partido, sino para el Municipio, Distrito, Entidad o para toda la
RepuUblica segin sea el caso. Y quienes seamos servidores publicos, debemos también
colaborar con un verdadero espiritu de servicio en nuestras Instituciones. Suena utdpico
pero es posible.

3. Conclusiones

3.1. Primera. Debemos considerar a la participaciéon electoral como un asunto de
primer orden en las agendas de quienes estamos involucrados en las tareas electorales
y de gobierno. Si bien es cierto que nuestro sistema electoral tiene un carécter mixto, que
permite detectar facilmente quien triunfa en las elecciones que se organizan, también lo
es que un alto grado de abstencionismo como el que se acaba de reflejar en las pasadas
elecciones federales, nos muestra el desencanto politico de la mayoria de nuestros
conciudadanos.

3.2. Segunda. Estimamos que ademds de intensificar nuestras tareas de educacién
civicay divulgacién de la cultura politica democrética en nuestro pais, debemos orientarnos
hacia las fuentes de la no participacién ciudadana para descubrir el verdadero origen
del abstencionismo y atacarlo de fondo. Es probable que se observe un mayor indice de
participacién en los Distritos de mayor escolaridad y de mejor ingreso econémico, pero
no pasa de ser un dato estadistico mds, producto de otra encuesta. Sin embargo, si
creemos que la educacién y un mejor estatus econdémico del ciudadano se convierten en
herramientas importantes de promocién de la participacién.

3.3. Tercera. En la lucha contra el abstencionismo y promociéon de la participacion
ciudadana deben involucrarse los partidos politicos. Si ellos promueven a sus mejores

cuadros inspirardn mayor confianza y credibilidad a la ciudadania; lo que redundard en
un cambio favorable en el comportamiento del abstencionista.
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1. Introduccidén

La presente investigacion tiene como propésito el tratar de analizar las transformaciones
sociales y politicas que sucedieron en el municipio de Tacdmbaro, ubicado al sur del
estado de Michoacdn, asf como la dindmica de los conflictos poselectorales que ocurrieron
en las décadas de los cuarenta, setenta y ochenta.

En la perspectiva de este documento, la centralidad del tema se ubica en los
movimientos de resistencia civica que se han presentado en este municipio de Michoacdan,
ante una serie de irregularidades electorales que han incitado a la ciudadania a participar
en la defensa de su voto y del principio de legalidad. Melucci (1999) establece que lo
que poseen los movimientos sociales no es la fuerza del aparato, sino el poder de la
palabra. En tal virtud, una conciencia clara de las posibilidades y limitaciones de la
accién colectiva puede transformar la palabra de los movimientos en lenguaije, cultura 'y
relaciones sociales y puede hacer de los procesos colectivos una prdctica de libertad.

Esto llama la atencién porque en la mayoria de los municipios rurales la participacién
ciudadana en realidad se encuentra reducida casi exclusivamente a la minima expresién:
la electoral. Con la finalidad de ser justos, dicha participacién constrefida es como una
respuesta a lo sustantivo, toda vez que oponiendo a la dindmica institucional a la de los
movimientos sociales, no se lograba concebir la importancia y el valor de los espacios
representativos. Aln mds, estoy cierfo de que una gran participacién masiva, puede
desencadenar un problema de gobernabilidad, y que un “disciplinamiento social” es
trascendente para llegar a las transiciones democrdticas (Tanaka, 1994).

Las hipotesis del trabajo tienen como supuestos bdsicos que la organizacién de los
grupos sociales y politicos es fundamental en los movimientos de protesta. Estos
movimientos poselectorales con amplias redes sociales y con solidaridad social,
estampados con un sentido de responsabilidad hacia los demds, dan cuenta y cumplen
una funcién principal, ya que desafian las normas vigentes y provocan una apertura de
espacios institucionales, fortaleciendo y ejerciendo la ciudadania. Ademds de que la
crisis politico-institucional ha ocasionado aperturas de tipo informal para la participacion



politico-electoral, como una accién paralela ante la inoperancia normativa y legal.

Sin embargo, si bien es cierto que se ha logrado provocar una ruptura? en el sistema
de partido hegeménico priista? que ha incidido en un avance en lo electoral a través de
la alternancia politica, y han emergido nuevos actores politicos municipales los cuales
aparecen en los espacios publicos y a la vez de gestién social y politica, no se ha aterrizado
en la consolidacién de una nueva cultura politica electoral, ni ha provocado una nueva
interaccién entre gobierno y gobernados. Lo anterior tiene su base en que no ha existido
la responsabilidad ni de parte del gobierno ni de la sociedad en conducirse dentro de un
estado de derecho, con sus aristas de prerrogativas y obligaciones; esto tiene que ver
con la accién de gobierno en sus diferentes dmbitos y en la vida cotidiana.

Este trabajo es uno de los pocos estudios de caso; a la fecha no existen estudios de
este municipio que traten estos temas. Tacdmbaro es un municipio con tradiciéon de
lucha y protesta porque desde los afos cuarenta se han suscitado movimientos
poselectorales en contra de supuestos fraudes que han motivado que la mayoria de los
tacambarenses se manifiesten en el espacio publico ante estos hechos. Ademds, se ins-
cribe en la coyuntura de la transicién y alternancia politica en los puestos municipales.

La investigacién se hizo recuperando la teoria de los cldsicos, entrevistas a profundidad
a los actores que participaron en los conflictos poselectorales y recuperando lo poco de
material bibliogréfico de los hechos presentados.

El objetivo central de la presente investigacién es dar cuenta, analizar y tratar de
explicar las rupturas, cambios y conductas de la dindmica sociopolitica del periodo de
los setenta a los ochenta en el municipio de Tacdmbaro, dentro del contexto de la transicién
politica’

Mediante el andlisis sociocultural se pretende establecer qué son en el espacio de
relaciones, las interacciones sociales (faenas, encuentros culturales, religiosos, fiestas
tradicionales, entre otros) y politicas (asambleas, discusiones en circulos, entre otros),
donde interactta una diversidad de organizaciones y a la vez de prdcticas sociales que
dan cuenta de una serie de lazos que los vinculan a movimientos sociales (movimiento
cooperativo, el sinarquismo, movimientos religiosos) y a los partidos politicos. Y es
precisamente esa serie de lazos o redes que posibilitan el estudio para reconstruir el
andlisis estructural con el de la accién o movimiento. Esa accién social y politica lleva a
que en determinado momento, ya sea por una coyuntura social o politica, se genere y se
presente el conflicto en el espacio de relaciones.

La reconstruccién y andlisis de los espacios de relaciones entre los actores fue posible
dada mi estancia en este municipio, por lo que a través de entrevistas a profundidad se
logré dar cuenta del sentimiento y de la posicién de los actores en las interrelaciones
entre éstos en las arenas respectivas; ademds de su versién o testimonio en los conflictos
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2 Hablo de ruptura en el
sentido de la alternancia del
control politico, por otro
partido diferente al PRI.

3 Sartori lo define asi: “El
partido hegeménico no
permite una competencia
oficial por el poder, ni una
competencia de facto. Se
permite que existan otros
partidos, pero como partidos
de segunda, autorizados;
pues no se les permite
competir con el partido
hegeménico en términos
antagénicos y en pie de
igualdad.” (Sartori, 2000:
276). Por otro lado el PRI
construia y controlaba los
consensos entre diversos
actores de la sociedad:
campesinos, popular, empre-
sarios, obreros, entre otros.
En México se rompe a partir
de 1988, con la presencia en
la arena electoral del FDN; en
Michoacén se da en 1989,
con la presencia del PRD; y
en Tacdmbaro desde los afios
cuarenta. Todos estos antece-
dentes importantes provocan
la alternancia politica en car-
gos de eleccién popular,
provocando un nuevo repo-
sicionamiento de diversas
fuerzas politicas a nivel
nacional, estatal y municipal;
y en lo social los movimientos
sociales como el de ferro-
carrileros, profesores, estu-
diantes, campesinos, obreros,
desde los afios cuarenta con-
tribuyeron a la crisis de
credibilidad del régimen
politico prifsta.

4 De conformidad con Gui-
llermo O ’“Donnel y Philippe
Schmitter, la transicién es el
intervalo que va entre un
régimen politico y otro
(O'Donnel y Schmitter,
1988:19-20). En nuestro pafs
este proceso se inicié con un
proceso de liberalizacién y
democratizacién. Esto en
México inicié desde los afos
sesenta con las reformas
politico-electorales: a partir
de los diputados de partido,
pasando por la Ley de
Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE)
hasta la de 1996, lo cual
tiene un punto trascendente
con la ciudadanizacién de los
6rganos electorales. La
liberalizacién se percibe
cuando el gobierno da una
apertura en aras de legi-
timidad obtenida por medio
de la promesa de elecciones
libres y justas.

~

-



30

5 Conflicto poselectoral, es
la lucha entre un actor o
varios actores en la com-
petencia por el acceso y
conservacién del poder, en
un proceso electoral (Marti-
nez y Salcedo, 2000:183).
Movimiento poselectoral en
el sentido que lo manejo me
refiero a la accién colectiva
de un grupo de actores
sociales y politicos que
pugnan, cuestionan, defien-
den lo que perciben como un
fraude electoral, generado
por otro actor o actores.
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poselectorales, alejando o acercando las relaciones entre las distintas arenas.

Existe una serie de tensiones en el municipio de Tacdmbaro: por un lado, entre el
movimiento civico e institucién; entre movimiento civico y proyecto politico y, finalmente
entre movimiento civico y sociabilidad.

Estas tensiones provocan que los movimientos sean dindmicos y activos en la defensa
de la dignidad ciudadana y por lo tanto en la bisqueda y construcciéon de un cambio en
el régimen politico, ya que persiguen la fractura y con ello desbordan la accién partidaria
de la hegemonia prifsta.

En este contexto, en los comicios municipales celebrados en diciembre de 1971 se
presenté un conflicto poselectoral, con una duracién de 23 dias; lo cual significa que fue
un movimiento de resistencia civica en tanto la intervencién de la poblacién en general
por hacerse respetar ante el atropello electoral al candidato panista postulado a la
presidencia municipal de Tacdmbaro. Estos acontecimientos desembocaron en la
conformacién plural del H. Ayuntamiento, como resultado de una negociacién politica
entre: priistas, panistas, sinarquistas y ciudadanos de la sociedad civil.

Con este movimiento social y politico en Tacdmbaro, se inicia una serie de conflictos
poselectorales®, los cuales le han ganado el mote de “municipio rebelde”; llamandome
su atencién para tratar de reflexionar y entender el porqué y el cémo de esos movimientos
poselectorales; el buscar también qué los motivé a participar politicamente, todo ello
dentro de la perspectiva fenomenolégica, ya que enfatiza la comprensién compartida e
intersubjetiva, y que es la base de la interaccién social y que sirve como método para
tratar de entender la realidad e impulsa la investigacién descriptiva y analitica.

Se aclara que no todos los conflictos poselectorales, motivo de estudio de la presente
investigacién, son municipales, probablemente sea esto una limitacién metodolégica.
Sin embargo, consideré importante analizar la coyuntura de los comicios de 1988, toda
vez que fue por primera vez donde existié una competencia electoral federal real y factible
de quiebres institucionales y de alternancia politica en nuestro pafs.

1. Marco tedrico conceptual: propuesta para estudios locales: el
andlisis sociocultural

Para la presente investigacion se utilizaron una serie de enfoques temdticos, desde
estudios de comunidad hasta el estudio de las elecciones. Por lo que se refiere al primero,
es un estudio etnogrdfico para conocer y analizar las formas de organizacién politica,
social, las costumbres y los movimientos sociales. Esto a través de las historias de vida o
relatos de vida, resaltando el aspecto o vertiente subjetivo. O sea se inicié la investigacién
desde la microhistoria, desde una visién hacia el interior. Los testimonios nos permitieron
estructurar o tratar de refundar los escenarios de interaccién y posicién de los actores en



el dmbito sociopolitico.

Por lo que se refiere al andlisis de los
comicios, para nadie es desconocido que
posterior a la coyuntura politica de las
elecciones de 1988, ha aparecido, y qué
bueno, una gran variedad de andlisis de
las elecciones. La competencia y el
comportamiento o la participacién elec-
toral han provocado que los comicios
adquieran una legitimidad considerable.

En tal virtud se ha considerado
importante ver la relacién entre institu-
ciones electorales y sociedad: cémo
percibe la sociedad a sus autoridades
electorales, cébmo percibe la sociedad a
los triunfadores de un proceso electoral,
y cémo percibe la sociedad la alternancia po-
litica asf como la presencia de conflictos pos-
electorales que han desembocado en
violencia politica. También se pretende
relacionar la presencia e integracién de
actores no politicos, municipales, que
posterior al conflicto poselectoral de
1971 en Tacdmbaro, integraron el Frente
Civico Tacambarense, y la reconquista
por parte del PRI del ayuntamiento mu-
nicipal en la eleccién siguiente.

1.1. Propuesta metodoldgica:
Andlisis sociocultural

Se trata de relacionar los procesos
electorales, la participacién ciudadana,
las organizaciones sociales y su trascen-
dencia en las arenas de la interaccion
social, para con base a ello tratar de
entender la reformulacién de los actores
en el proceso de las relaciones sociales y
politicas.

La realizacién del trabajo interpretativo
es a base de la teoria de la reflexién
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fenomenolégica de Berger y Luckmann,
la teoria de redes, la teoria culturalista; o
sea en la teorfa social contemporénea.
La idea es articular la cultura de las
acciones sociales con las normas de
relaciones o interacciones entre los
distintos campos: el politico y el electoral.

Herramientas utilizadas

Para la investigacién se utilizé una serie
de conceptos bésicos como, capital
simbdlico, rol, campo, participacion e
instituciones. El capital simbdlico es aquél
que no es material, y sobre el cual existe
un dominio; en palabras de Bourdieu, es
la red de las relaciones y de sus aliados
que se han construido en generaciones.
Por ejemplo, para que las comunidades
puedan gozar de compromiso civico vy
gobierno exitoso, se requiere de ricas
redes de ayuda reciproca organizada y
de solidaridad civica- gremios,
fraternidades religiosas, asociaciones
cooperativas y de ayuda mutua,
asociaciones vecinales (Putnam,
1997:13). Ademds, los actores ocupan
posiciones diferentes en el campo o
espacio social, politico o electoral, es
como consecuencia de su capital
simbdlico, ya sea por su prestigio ante la
sociedad, su honradez, su préctica ético
moral, familiar, profesional, etcétera.

Por lo que se refiere a las redes, es un
método que se ubica en las relaciones
entre los diferentes actores y sus vinculos,
de la forma en que llevan a cabo sus
acuerdos y coaliciones o alianzas, a la
vez que, con base en esas redes, se
reposicionan en los campos y espacios
sociales y politicos. Se trata de que los
hechos sociales se inserten en contextos
de tiempo y espacios (Rivera, 1996:19).
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Aqui los actores no son solos o individualistas; por el contrario se encuentran en términos
de relaciones, de red social de colectivos; o, en otras palabras, la accién colectiva es la
red de redes.

El neo-institucionalismo es una corriente de trabajo teérico que se conforma alrededor
de la idea de que las caracteristicas del contexto institucional, dentro del cual los individuos
actan, es un factor fundamental para la explicacién de sus comportamientos (Vergara,
1993:131-132). La actividad cotidiana del individuo tiene que ver con la habituacion.
Cada acto repetido frecuentemente va formando una pauta que es aprehendida. Dice
Berger y Luckmann, ademés, que la habituacién implica que la accién tratada puede
volver a ejecutarse en el futuro de la misma manera y con idéntica economia de esfuerzos
(Berger y Luckmann, 1997:74). Sobre ello es importante valorar la accién tanto indi-
vidual o colectiva, no se diga cuando existen procesos histéricos donde se repite la
misma estrategia de accién. Berger y Luckmann establecen que el hombre retiene una
parte de la totalidad de sus experiencias, y a ello se le llama sedimentacién; también se
produce sedimentacion intersubjetiva cuando varios individuos comparten una biografia
comun, cuyas experiencias se incorporan. En Tacdmbaro, esas experiencias de
participacién politica, aparentemente, se han sedimentado, transmitiéndose, volviendo
a experimentarse ante cada hecho o acto parecido a aquél que originé el inicio de la
experiencia. Enfocandonos a los procesos politicos, los institucionalistas citan que el
problema de la legitimacién consiste en la correcta conduccién de los procesos politicos
(Vergara, 1993:139). Para ello es requisito sine qua non el proceso de construccién de
reglas, ademds de que existan se requiere de internalizarlas, mediante el proceso de
socializacién, a través de la vida cotidiana; con la finalidad de que exista certidumbre de
legalidad; para ello tiene que existir una suficiencia institucional o en su caso, correr el
riesgo de conflictos poselectorales. Sin embargo, también juega un papel importante el
medio ambiente dentro del campo espacial donde se encuentran accionando tanto los
sujetos como las instituciones.

Finalmente, referente al concepto de participacién, se trata de un término muy amplio,
sin embargo participar es tomar parte en algo, y eso incluye el concepto de compartir.
Participar es comprometerse, pero no se puede participar en todo, es utépico. Participar
es, si una voluntad individual, pero que tiene que ver con lo colectivo. Esta variable en la
presente investigacién es en el campo politico; y la participacién tiene que ver con la
representatividad. Pero la participacién no se agota en las elecciones, en la democracia
se participa también en otfras formas cotidianamente. Interesa la vida pUblica de los
individuos més que las acciones privadas que éstos llevan a cabo. Se requiere de dos
elementos, un ambiente politico democrdtico y una voluntad individual de participar

(Merino, 1995:31).

Estas dos condiciones se empezaban a dar en Tacdmbaro. Por otra parte el movimiento
cooperativo en este municipio incitaba a participar en el espacio publico, y este ensayo pro-
vocd en sus inicios el que algunas cooperativas desaparecieran por falta de esa cultura
de la participacién y de la solidaridad como “cemento” que une o forma redes sociales dando



fortaleza al movimiento social; sin em-
bargo, esto tendria que trascender a lo
politico, de ello se iniciaba en este
municipio la relacién entre lo social y lo
politico en aras de una nueva cultura
politica participativa.

2. Dindmica sociopolitica de
1971y 1989

El ambiente politico-electoral a nivel
nacional era o estaba caracterizado por
esas fechas de una hegemonia partidista
que no permitia alternancia politica
posible. En la etapa que va desde 1930
a 1988, la historia electoral en el pais se
destacéd por un monopolio y por una
contundencia de las cifras oficiales que
por lo regular daban el triunfo al partido
“mayoritario” indices superiores al 80%
de los votos. Gémez Tagle ha denominado
a estos procesos electorales” elecciones
en un espacio controlado”. En tal virtud,
es valido expresar que en esa etapa de
la vida politica las cifras oficiales son un
referente incierfo que no puede tomarse
sin ver los términos en que se daban los
comicios, y que nos llevan a pensar que
aquellas cifras hablan de muchas cosas,
pero que no deben tomarse como
indicativos de lo que posteriormente se les
denomino “votos de carne y hueso”,
votantes reales y ciertos®

Aqui importa destacar el valor de los
comicios y sus estadisticas en esa etapa
histérica de nuestro pais; pero es muy
diferente al significado que pueden
ostentar actualmente. Mediante la LOPPE
se intenté ampliar los canales de partici-
pacién y la legitimidad. Sin embargo,
como bien ha sido reconocido por el
tiempo, la reforma de 1976 en lo federal,
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al menos en términos de la relacién entre
abstencionismo y participacién, presenté
resultados contradictorios e incipientes;
esto dado que en los comicios de 1979,
en los que se utilizaron estas reformas
electorales, fueron poco participativos, y
el eventual impulso que la LOPPE otorgé
al proceso de la participacién electoral
disminuyé répidamente (Gémez Tagle,

1990).

Y en Tacdmbaro no era la excepcién,
desde las elecciones municipales de 1947
cuando con un gran “capital social” se
presenta como candidato por parte del
Partido Frente Popular, de raiz sinarquista
que por cierto, en esta regién es bastante
importante, un hombre que aglutina en
torno a su figura a la mayoria de los
ciudadanos y de la sociedad. Lo cual a
pesar de ello, el candidato del partido
oficial gané las elecciones, no sin saltar
los obstdculos de insurgencia municipal
electoral que por unos dias se sostuvo a
las afueras del palacio municipal. Sin
embargo dejé una ensefanza de
participacién en el elector tacambarense.
A partir de ese movimiento incipiente se
empez6é a construir una dindmica
sociopolitica a base de conformar una
gran coalicién entre cooperativistas,
sinarquistas, grupos religiosos y militantes
y simpatizantes del PAN.

En el proceso municipal de 1971, y
toda vez que el candidato del PAN era la
misma persona que inicié los movimientos
sociales y politicos en éste municipio desde
el afo de 1947, aglutiné en torno a su
candidatura a una serie de organizaciones
sociales que provocé que el proceso elec-
toral municipal tuviera una real
competencia politica. En aquel tiempo,
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6 No es dable abundar por el
momento sobre las técnicas,
dejamos al margen el acarreo
o relleno de urnas, nos vamos
por cosas mds simples y
menos ostentosas como el
llenado de actas, vigente
hasta hace muy poco tiempo.
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para que el estado mexicano reconociera un municipio ganado por la oposicién era
porque la movilizacién social habia sido notablemente firme y porque la vigilancia que
se realizé el dia de la jornada electoral, por parte de la ciudadania inconforme, era todo
un ejemplo de lucha (Arreola, 1985:331). En ese sentido y posterior a acreditar una
serie de irregularidades sucedidas el dia de la jornada electoral, y ante la no aceptacion
por parte de la autoridad electoral, que se encontraba integrada por priistas, se llevé a
cabo una serie de movilizaciones sociales y politicas que aterrizaron en la conformacién
del “Frente Civico Tacambarense” (FCT). Este se mantuvo en resistencia civil pacifica a
las afueras del palacio municipal durante més de veintidés dias, a los cuales y posterior
a la difusién a nivel local y nacional, se le dio solucién conformando un ayuntamiento
plural. Lo importante y trascendente es que el movimiento del FCT fue apartidista, se
trataba de un movimiento de la sociedad tacambarense; este movimiento se consolidd
ante la retirada del PAN al inicio del movimiento de resistencia, con lo que se pretendia
romper el apoyo al movimiento social. Sin embargo, hay que sefalar que aunque el
PAN, a través de sus dirigentes, se retfirdn del movimiento, algunos de sus militantes
continuaron apoyéndolo.

Sin embargo, en las siguientes elecciones volvié la hegemonia priista, ganando las
subsecuentes elecciones municipales, hasta que en los comicios de 1989 pero ahora
ante un nuevo partido de oposicién, se presenté nuevamente un conflicto poselectoral,
este Ultimo acompafiado de violencia politica. Sin embargo previo a estas elecciones,
existié una serie de procesos y eventos en el ambiente politico que probablemente tuvieron
una influencia importante sobre las elecciones municipales a celebrarse el 3 de diciembre
de 1989. Posterior a la aparicién en el campo politico de un nuevo partido, el cual se
reconfiguré alrededor de la figura de Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, se presentéd con
fuerza social y politica a esas elecciones; el partido se denominé: Partido de la Revolucion
Democrdtica (PRD), y era integrado por
la izquierda nacional y por la corriente
democratizadora de expriistas. Los
resultados de los comicios para renovar
al poder Legislativo del Estado, quedaron,
de 18 diputaciones locales, 12 distritos
para el PRIy 6 para el PRD; sin embargo
se presentaron muchas inconformidades
sobre los resultados electorales, que de
alguna manera influyeron en los campos
sociocultural y politico.

En tal contexto se llevaron a cabo los
comicios para renovar las autoridades
municipales en 1989; los partidos
politicos y mds especificamente el PRD a
través de una eleccién interna llevd a
cabo la eleccion de su candidato a la
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presidencia municipal, por parte del PRI,
mediante su candidato de unidad vy, el
PAN por decisiéon de su comité munici-

pal.

Sin embargo a pesar de que el dia de
los comicios, que fue el 3 de diciembre
de 1989, no se presentaron eventua-
lidades, ante la diferencia tan cerrada de
votos, de acuerdo con los resultados pro-
porcionados por la autoridad municipal
electoral, que fue de 125 votos, y una
serie de coyunturas politicas y sociales,
se conformé el Consejo Civico Tacamba-
rense (CCT), el cual posterior a una
resistencia ciudadana y a la presencia de
violencia politica, se integré el dia 20 de
febrero de 1990 un ayuntamiento plural.

2.1. Presencia partidista y
participacién ciudadana

En Tacdmbaro, la presencia partidista
ha sido desde los setenta hasta los
noventa de forma bipartidista. De confor-
midad con las estadisticas histéricas de
las elecciones municipales, se consolida
el bipartidismo. Esta competencia ha sido
en Tacdmbaro, bien delimitada. Por
ejemplo: en los setentas entre PRI y el
PAN; en los ochenta entre el PRIy el PDM,
y en los noventa entre el PRI y el PRD,
para iniciar el aflo dos mil entre PRI y el
PAN, nuevamente.

Por lo que se refiere a la variable de
participacién ciudadana electoral en el
municipio, se encuentra comprendida
entre un 15.17% de participaciéon en los
comicios de 1977, a un 36.35% en los
comicios de 1992. Estamos hablando un
aproximado que duplicé la participacién
ciudadana en casi 15 afios, pero todavia
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con un porcentaje que proviene de una
cultura politica electoral provocada por
un sistema autoritario y de un sistema de
partido hegeménico, en palabras de
Duverger. Sin embargo, en los comicios
municipales del afio 2001, la participa-
cién ciudadana electoral fue de un
51.69%, contrastando con el 15.17% de
los setentas, lo cual significa que ha tenido
un avance cuantitativo y se puede decir
cualitativo, de la participacién ciudadana
electoral.

La experiencia a nivel del
estado Michoacdn: comicios
para renovar al Poder Ejecutivo
del estado

La eleccién para renovar al gober-
nador, desde 1980, da pauta a dos
reflexiones. En una, la votacion ha dismi-
nuido desde 1980 a 1986, pues pasa de
un 51% a 42% del padrén, lo que es una
sefial de problemas de legitimidad y que
se haria evidente en el afo de 1988. En
un segundo lugar, ya dentro de elecciones
competidas a partir de 1992, la votacién
se duplica en un lapso de 9 afos, yen 12
anos rebasa al doble; en términos de
porcentaje la participacién logré alcanzar
el 61% en 1995 y para el 2001 logré
54%. Esto no es nada despreciable, ello
en virtud de los antecedentes electorales
y el cédmo se daban los comicios en
México, pues a diferencia de lo que
anteriormente sucedia, actualmente se
tiene una mayor certeza de las cifras
oficiales.
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Relacion de participacion con ano de la eleccion
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Por lo que respecta al grado de participacién para la eleccién del gobernador de la
entidad, tal como se puede apreciar en la gréfica siguiente, ésta se va incrementando
conforme se presentan los comicios. No niego la circunstancia en que este aumento se
da, en el sentido de si son votos “libres” o no; simplemente quiero resaltar el grado de
aumento de la participacién.

Grado de participacion en elecciones para
gobernador de Michoacan

PP TY L

1980 1986 1992 1995 2001
votos totales 566 613 830 1140 1338

por eleccién en miles

I [0 votos totales por eleccién en miles |

De las anteriores grdficas se pueden desprender las siguientes reflexiones:

Primera. Por lo que respecta a la etapa de elecciones de nula o escasa competencia
electoral y control gubernamental, se pueden expresar que: a) Niveles de participacion
tan irregulares como por ejemplo municipios con 100% de participacién y otros con
15%, nos dan a interpretar lo inverosimil de los comicios; b) Las participaciones con
porcentajes de 15% nos indican que por circunstancias regionales o locales la oposicién
se organizaba y lograba una mayor vigilancia de las elecciones, los porcentajes de
participacién tienden a disminuir, lo que nos indica de que artificialmente se alteraban
las cifras donde no existia competencia electoral, ello en aras de la legitimidad.

Segunda. Por lo que se refiere a elecciones competidas y de una gran vigilancia de
los partidos de oposicién, se desprende lo siguiente: a) Los porcentajes se integran de



una manera mds crefble y legal, dando certeza a los resultados. Esto ante lo contrastante
de periodos de comicios sin conocer o saber en su caso de resultados; de muchos
municipios en los afos de 1989 donde se dieron las mayores elecciones conflictivas
en Michoacdn, no se dispone de resultados, lo cual refuerza la reflexién anterior; b)
Tacdmbaro con esa temprana oposicién que data desde los afios cuarenta, conquisté
la era de los votos reales, provocando que la tesis de que los pueblos con mayores
posibilidades econémicas (por lo general zonas urbanas) dan a manifestar un mayor
“espiritu civico”, que aquellos con menores niveles de ingreso y educacién, y que van
de la mano con las zonas rurales, como es el caso que nos ocupa.

Conclusiones

Los estudios locales y que se circunscriben a los municipios dan forma a un espacio
de relaciones sociales que se traducen en un tipo de identidad donde a través de ella se
apropian del espacio simbélico, considerédndolo propio. Existe pues una dialéctica entre
persona y lugar. El lugar es un marco para las relaciones sociales, y se compenetra de
los valores de dichas relaciones, ayudando asi a crear los valores relacionales que
configuran el sujeto (Lomnnitz, 1995:34).

Tacdmbaro, como espacio lleno de cultura e historia politico electoral, es un referente
importante para la vida democrética en el estado, ya que el movimiento poselectoral de
1971 fue posterior al movimiento navista en San Luis Potosi , en 1958, y que de alguna
manera se empezaba a crear una conciencia civica electoral que habria que descubriry
analizar.

En tal virtud, se pueden lanzar las siguientes conclusiones:

1. En Tacdmbaro existe una dindmica sociopolitica importante. En el campo sociocul-
tural tanto los movimientos cooperativistas, como los movimientos paralelos a la iglesia
conformados por personalidades de la sociedad tacambarense, y los grupos identitarios
y con una gran solidaridad orgdnica como los sinarquistas, tienen una serie de
relaciones entre ellos que logran conformar un gran capital social que incide en la
participacién ciudadana electoral. Como por ejemplo, en los comicios municipales
de 1947 y 1971, que aunque con porcentajes de participacién muy incipientes, pero
cualitativamente “rica”, se logré concientizar a los ciudadanos de que participando
se pueden lograr avances significativos en el proceso democrdtico. El mismo candidato
del PAN que compitié en los comicios de 1971, en una entrevista realizada, establecié
que el objetivo por participar era con la finalidad de crear una conciencia ciudadana,
de que participando se puede lograr cambiar las cosas. Y esta reflexién va en el
sentido de como dice José Antonio Crespo, “(...), el PAN adopté desde su nacimiento
(...), que ante la fuerza del régimen priista, este partido se planteé como meta educar
pacientemente a los ciudadanos en la democracia para que finalmente al cabo de
afos o décadas, estos ciudadanos decidieran echar abajo al régimen autoritario en
las urnas, sufragando por la oposicién y movilizdndose para vigilar y defender su
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voto” (Crespo, 1994:10). Sin em-
bargo, en Tacdmbaro esta tesis fue al
contrario, donde a pesar del
abandono del PAN del movimiento,
la sociedad civil se logré reposicionar
y lograr la instalacién de un ayun-
tamiento plural, ante el atropello de
la voluntad ciudadana.

2. Las experiencias de la participacién
ciudadana en el campo de lo elec-
toral han logrado cimentar una cultura
participativa electoral pero en forma
cualitativa, y diferenciada. La
oposicién va avanzando conforme
avanza el pavimento; todavia existen
rastros de clientelismo y corpora-
tivismo politico que impiden el avance
de una participacién cuantitativa
importante, y obviamente cualitativa,
mdxime en el medio rural del
municipio.

3. Los movimientos sociales tacam-
barenses con su gran capital social,
han incidido en crear, aunque mini-
mamente, una conciencia de la
participacién; el movimiento coope-
rativista, por ejemplo ha contribuido
de manera importante en crear
interrelaciones tanto en el campo so-
ciocultural 1971 como en el politico,
tendiendo redes hacia diversos actores
de estos campos simbélicos.

4. Sin embargo, posterior a conflictos
poselectorales en unos comicios,
vuelve esa “normalidad electoral”, y
el partido hegeménico se reposiciona
en la arena electoral y gubernamental,
al ganar los siguientes comicios. Esto
tiene una explicacion, los candidatos
de este partido tienden redes hacia el
campo sociocultural, incorporando
hacia su candidato fuerzas sociales
importantes y que logran que triunfe.

Eso ha sucedido posterior a los comi-
cios de 1971y 1989.

5. Las instituciones electorales en los
comicios municipales no contaban
con la confianza ciudadana, no existia
una institucionalizaciéon en lo electoral,
no habia una internalizacién de las
normas y habia una nula credibilidad
en los resultados electorales. Esta va-
riable, conjuntamente con la partici-
pacién ciudadana, inciden ponderal-
mente en la presencia o ausencia de
los conflictos poselectorales.

6. En México la confianza es un factor
que no se ha sabido cultivar. Sin em-
bargo, en los comicios para alcanzar
la confianza se estd sujeto en la
eficiencia y eficacia técnica de las
instituciones electorales. Probable-
mente en Tacémbaro nos encontremos
ante una confianza de tipo sectorial,
en la cual la participacién ciudadana
electoral la ha basado en personas
especificas mds que en las institucio-
nes; en base a su actuacién moral mds
que en oftro tipo.

7. Se trata de lograr que nuestra
democracia electoral incipiente abra y
amplie el espacio publico para que
mediante el ejercicio ciudadano no
sélo se dé cada tres o seis afos, sino
como una forma de vida, que pro-
vocard un fortalecimiento de la socie-
dady a la vez del municipio y por ende
del Estado, lo cual permitiria arribar a
una nueva cultura politica..
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juiciors

locales de revisidn constitucional en
materia electoral

José Luis Ramirez Huanosto*

Introduccidén

E | Poder Judicial en México, es un érgano bdsico en la existencia de normas juridicas
completas, las cuales son base sobre sentencias judiciales y en resoluciones administrativas!
Un gran adelanto al mejoramiento y fortalecimiento del Derecho Electoral Mexicano se
ha debido a las reformas sustanciales a la Constitucién Politica en el afio de 19967 Sin
embargo, -en algunos casos concretos- los tribunales electorales locales carecen de
independencia y sus actos no cuentan con la definitividad que exige el buen funcionamiento
de un proceso electoral, por lo que de cierta manera, corresponde al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién resolver esos conflictos que desatan pasiones
encontradas y que terminan creando un vacio de poder hacia el interior de una entidad
federativa® Parte de este ensayo, radica en explicar la importancia de fortalecer e
independizar los tribunales electorales estatales del propio poder interno de los Estados
de la Republica, otorgando bases para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién consolide su transiciéon como el supremo tribunal en materia electoral en
México? Por ello, una de las propuestas més significativas en el seno del Poder Judicial
Mexicano debe ser la relacionada al desarrollo de las autonomias locales y la proteccién,
a las entidades federativas, con respecto a sus regimenes de gobierno frente a decisiones
de la Federacién, las cuales logran afectar de una u otra manera al régimen juridico y
politico de un estado federado. Ahora bien, dentro de la legislacion electoral federal, se
otorgan facultades supraconstitucionales al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién como lo es el modificar o nulificar resoluciones propias de 6rganos estatales,
por lo que este procedimiento no respeta los principios constitucionales de la carta fun-
damental mexicana, vulnerando asi el marco constitucional mexicano, violentando la
autonomia de las entidades federativas con respecto a la libertad, soberania y a su
régimen de gobierno; por ello, el anterior planteamiento es parte fundamental en el
presente trabajo, por lo que su propésito primordial es aportar una idea que contenga
posibles soluciones a la “supuesta vulneracion” de la autonomia de cada una de las
entidades federativas mexicanas por medio de un procedimiento electoral local,
robusteciendo asi el actuar del Poder Judicial de la Federacién dentro de la legalidad de
las sentencias sobre elecciones estatales.
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* Presidente del Distrito Elec-
toral No. 20, Uruapan Sur, en
el proceso electoral del 2001.

1 Recasens, Siches Luis;
Introduccién al Estudio del
Derecho, decimotercera
edicién, editorial Porrga S.A.,
México, D.F, 2000, p. 197.

2 Reformas que fueran bases
de consolidacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacién.

3 Proceso Electoral Local
yucateco del afio 2001, como
ejemplo.

4 Creacién -como propuesta-
de Juicios Locales de Revisién
Constitucional Electoral.

5 Refiriéndose especifica-
mente al Juicio de Revisién
Constitucional Electoral del
Sistema de Medios de Impug-
nacién en materia electoral.
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Juicios Locales de Revisién Constitucional en Materia Electoral

La propuesta principal de este ensayo se refiere a la posible solucién de los conflictos
politico-electorales por la “supuesta” violacién a la Soberania interna estatal, relacionados
con las resoluciones de Juicios de Revisién Constitucional Electoral, del Sistema General
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, contrarias al marco de las Constituciones
Politicas de las entidades federativas. Lo que se busca es evitar la posible vulneracién a
las Soberanias locales; la propuesta por ello, gira en torno a crear, en las propias
legislaciones locales, un juicio que solucione los conflictos electorales sobre la probable
inconstitucionalidad de los acuerdos o resoluciones de la autoridad que se encontraran
fuera del marco de las Constituciones Politicas Estatales.

Y para un mejor entendimiento a lo planteado, el presente trabajo toma como ejemplo
parte de la legislacion electoral michoacana frente al Sistema General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, dando como resultado un juicio local que se puede
denominar como “de Revisién Constitucional”, donde una de sus finalidades seria
fortalecer las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién frente
a la presunta vulneracién de la autonomia y soberania local.

Pero, 2a qué autoridad le corresponderia el resolver este tipo de Juicio, ya que de
acuerdo a la constitucién local el Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn no podria
ejercitar las acciones locales de inconstitucionalidad? Corresponderia entonces la
aplicacién de un Juicio Local de Revisién de Constitucionalidad Electoral al Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional, se debe entender que en el
otorgamiento de una accién de inconstitucionalidad se integrarian planteamientos politico-
juridicos referentes a proteger la soberania estatal y la Constitucién michoacana,
instituyendo un sistema de control sobre este tipo de acciones, que para ello, en razén de
actos de autoridades locales referentes al plano del derecho electoral, se sujetarian a
una resolucién del pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Dentro de ese control, el Poder Judicial del Estado de Michoacén, no ejerceria un
control politico, con funcién de veto, sino ejerceria una funcién eminentemente juridica,
que sélo podria ser calificada de politica en la esfera del poder legislativo estatal, por
cuanto infegraria el mecanismo para la solucién de los posibles conflictos juridicos
electorales con o entre los otros poderes é autoridades de la entidad.

El pronunciamiento que se tuviera sobre la inconstitucionalidad de una ley de un acto
o una sentencia electoral local, no consistiria propiamente en una actividad legislativa o
ejecutiva; sino serfa una accién eminentemente juridica, donde el Juicio Local de Revisién
de Constitucionalidad Electoral y la accién intelectual del érgano jurisdiccional, sefialan
los vicios insanables del acto y de la accién de los 6rganos legislativos y ejecutivos; es
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una funcién, si se quiere de significado
politico, en la distribucién de los poderes
del Estado, basado en el imperio de la
ley, no de los hombres.

Por esa razdn, y para que existiera un
marco juridico en la creacién de un Juicio
Local de Revisién de Constitucionalidad
Electoral, se tendrian que realizar las
siguientes modificaciones a la legislacién
michoacana:

A la Constitucién Politica del
estado libre y soberano de
Michoacan

1. Creacién e insercién del pdarrafo
veintitrés del articulo 13 de la
Constitucién Politica estatal; el cual
quedaria de la siguiente manera:
“...Para garantizar que los actos y
resoluciones de las autoridades locales
y electorales sean conformes a la
Constitucionalidad de la presente
Carta Fundamental; el Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, resolverd en el marco de sus
atribuciones, las Revisiones constitu-
cionales electorales, relativas a la Ley
de Medios de Impugnacién de la Ma-
teria”.

2. Modificacién al articulo 68 de la
Constitucién Politica estatal, el que
quedaria de la siguiente manera: “La
facultad de aplicar e interpretar esta
Constitucién, y las leyes que de ella
emanen, reside exclusivamente en el
Poder Judicial del estado y ninguna otra
autoridad podré avocarse al control lo-
cal de la constitucionalidad, al cono-
cimiento de causas pendientes, ni
mandar abrir los juicios.

3. Modificacién al articulo 69 de la
Constitucién Politica Estatal, quedando
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de la siguiente manera: “El Poder Ju-
dicial no podrd ejercer otras funciones
que las referidas al control local de la
constitucionalidad de la presente, las
de juzgar y hacer que se ejecute lo
juzgado, conforme a las garantias
establecidas...”.

4. Creacién e insercién del inciso e)
relativo al articulo 77 de la
Constitucion Politica Estatal; el cual se
refiere al tipo de asuntos que conoce
el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, quedando de la siguiente
manera: “Articulo 77. Corresponde al
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado; e) “Conocery resolver el Juicio
Local de Revisién de Constitucio-
nalidad Electoral de la Ley Estatal del
Sistema de Medios de Impugnacién
en materia electoral”.

A la Ley Organica del Poder
Judicial del estado de
Michoacdn

1. Modificacién al articulo 1° que se
refiere a la regulacién de la
organizacién y funcionamiento de la
administracién de justicia dentro del
estado de Michoacén, integrando la
frase: “...los asuntos de la
constitucionalidad local...” para
quedar de la siguiente manera: “La
presente Ley tiene por objeto regular
la organizacién y funcionamiento de
la administracién de justicia dentro del
Estado de Michoacdn. Por tanto, los
actos de dicha administraciéon
juzgardn de los asuntos de la
Constitucionalidad Local Electoral, de
los asuntos civiles, familiares y penales
del Fuero Comun, aplicando las leyes
del mismo Fuero y haciendo que se

ejecute lo juzgado en la parte que les
corresponda. De los asuntos del orden
federal conocerdn cuando la ley de la
materia los faculte expresamente para
ello”.

2. Integracién en la fraccién |,
(“Derogada”), del articulo 8° de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado;
que se refiere a los asuntos de
competencia del Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia, para insertar en
él, con la finalidad de otorgar legalidad
al Juicio Local de Revisién de
Constitucionalidad Electoral, lo
siguiente: “Articulo 8°: Corresponde al
Supremo Tribunal de Justicia, conocer
en Pleno: fraccién I: El resolver sobre
el Recurso Local de Revisién de
Constitucionalidad Electoral, de los
actos y/o resoluciones de las
autoridades estatales, cuando se
refiera a asuntos de indole electoral”.

Al Cédigo Electoral del estado de
Michoacdn

1. Modificacién al articulo 2 del
Cédigo en cita; el cual se refiere a que
autoridades locales les corresponde la
aplicacién del Cédigo en comento,
para quedar de la siguiente manera:
“Articulo 2. La aplicacién de las
disposiciones de este Cédigo
corresponden al Instituto Electoral de
Michoacén, al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, al Tribunal Electoral
del Estado y al Congreso del Estado,
dentro de sus dmbitos de compe-
tencia...”



A la Ley Estatal del Sistema de
medios Impugnacién en
materia electoral

1. Modificacién al articulo 3° de la
ley en cuestién, integrando la fraccién
I, la cual estableceria lo siguiente: “Ill.
La Constitucionalidad de los actos,
acuerdos y resoluciones de las
autoridades, cuando se refieran a la
materia electoral...”; asi también,
integrando a dicho articulado el inciso
e), es cual se haria de la siguiente
manera: “...El sistema de medios de
impugnacién se integra por: e) El
Juicio Local de Revisién de Constitu-
cionalidad Electoral”; quedando asf,
de la siguiente manera: “El sistema de
medios de impugnacién regulado por
esta Ley tiene por objeto garantizar: I.
Que todos los actos, acuerdos y
resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente,
segun corresponda, al principio de
legalidad; II. La definitividad de los
actos y etapas del proceso electoral;
y, lll. La Constitucionalidad de los
actos, acuerdos y resoluciones de las
autoridades, cuando se refieran a la
materia electoral. El sistema de medios
de impugnacién se integra por: a) El
recurso de revisién; b) El recurso de
apelacién; ¢) El Juicio de incon-
formidad; d) El Recurso de recon-
sideracién; y e) El Juicio de Revisién
de Constitucionalidad Electoral”.

2. Modificacién al articulo 4° de la
ley de la materia, el cual se refiere al
conocimiento y resolucién de la
autoridad de los medios de
impugnaciéon en materia electoral
estatal, integrando a dicho articulo lo
siguiente: “al Pleno del Supremo Tri-
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bunal de Justicia del Estado conocery
resolver el Juicio Local de Revision de
Constitucionalidad Electoral; por lo
que este articulo quedaria de la
siguiente manera: “Corresponde al
Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn conocer y resolver el
recurso de revision, al Tribunal Elec-
toral del Estado los demds medios de
impugnacién previstos en los incisos
b), ¢) y d) del articulo anterior, y, al
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, conocery resolver el Juicio
Local de Revisién de Constitucio-
nalidad Electoral, en la forma y
términos establecidos por esta ley.”
3. Modificacién al articulo 10 de la
ley de la materia, el cual se refiere a la
improcedencia de los medios de
impugnacién en materia electoral
estatal, quedando de la siguiente
manera: “Los medios de impugnacién
previstos en los incisos a), b), ¢) y d)
del articulo 3° de esta ley, serdn
improcedentes en los casos
siguientes:...”

4. Creacién del TITULO SEXTO de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que
se referiria al Juicio Local de Revisién
de Constitucionalidad Electoral; el cual
quedaria de la siguiente manera:

“Titulo Sexto
Del Juicio Local de Revisién de
Constitucionalidad Electoral.

Articulo 76. El Juicio Local de Revisién
de Constitucionalidad Electoral, sélo
procederd para impugnar actos o
resoluciones de las autoridades
competentes, para organizary calificar
los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante ellos,
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siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes:

1. Que sean definitivos y firmes;

2. Que violen algun precepto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan; y,

3. Que la violacién reclamada pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral estatal respectivo, para el resultado final de las elecciones, o el
resultado definitivo, traténdose de la organizacién y resolucién de un referéndum y/
o un plebiscito.

4. Que la reparacién solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesién de los
funcionarios electos; vy,

5. Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas, establecidas
por las leyes, para combatir los actos o resoluciones electorales en virtud de los
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado los actos, acuerdos o
resoluciones de las autoridades competentes.

El incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados anteriormente, tendrd

como consecuencia el desechamiento de plano de este Juicio”.

“Articulo 77. El Juicio Local de Revisién Constitucional, debe presentarse ante la
autoridad o el Tribunal que haya pronunciado la resolucién recurrida dentro del #érmino
de cuatro dias posteriores a la notificacién de la resolucién; en su interposicién deberdn
sefialarse los requisitos establecidos en el articulo anterior, asi como los supuestos
actos que ameriten una inconstitucionalidad local, precisando y sefialando las pruebas
presentadas ante las instancias correspondientes.

Articulo 78. Recibido el Juicio, la autoridad responsable lo remitird en un término de
dos dias, al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, informando de ello a
través de sus respectivos estrados; y si el Juicio Local de Revisién de Constitucionalidad
Electoral, se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 76 de esta ley, v,
ademds, se encuentra presentado en tiempo, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, a través de su Presidencia, lo admitird en un término de dos dias y dard
vista a las partes interesadas para que en un término semejante, contado a partir de
la notificacién respectiva, expresen lo que a sus intereses convenga. Una vez hecho lo
anterior, la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, remitird al Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, el o los documentos que hayan originado
la accién local de inconstitucionalidad electora y los documentos de las partes
interesadas, el cual resolverd en definitiva en un término de siete dias contados a
partir de la fecha de recepcion del Juicio por parte de la Presidencia del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.”

No es tarea fécil, el incluir en la materia electoral estatal, un Juicio Local de Revisién

de Constitucionalidad Electoral; pero los cambios en la sociedad mexicana, los cambios
en el sistema politico actual, pueden llegar a fortalecer a las soberanias estatales ante



excesos de poder de la Federacion; a
continuacién, se propone una adecuacion
a la legislacién electoral federal, basada
en la unificacion de legislaciones elec-
torales locales, al crear sus propios Juicios
Locales de Revisién de Constitucionalidad
Electoral.

Silas entidades federativas en México,
buscaran el punto de equilibrio de sus legis-
laciones electorales con el marco federal,
los problemas juridicos que se generarian
por la aplicacién de una sentencia de un
Juicio de Revisién Constitucional Electoral
a resoluciones de sus autoridades esta-
tales, serfan minimos; esta Gltima parte
de la investigaciéon, se refiere a la
adecuacién del punto primero, del
articulo 86, primer parrafo, de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, esto en razén
a las modificaciones que cada entidad
realizara a su propia legislacién, dando
como resultado la “existencia” de juicios
locales de revisién de constitucionalidad
electoral.

Asi, por el avance de la democracia
en México, la propuesta consiste en la
creacién de juicios locales de revisién de
constitucionalidad electoral, los cuales se
insertarian en cada legislacién local. Con
esto, tal vez se darfa un avance importante
para terminar con los excesos del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién sobre las autonomias y
soberanfas internas de las entidades
federativas. De esa manera, el presente
trabajo, convoca a que las entidades
federativas logren un avance en sus
propias democracias, beneficiando asi a
aquella parte, que tanto respeto merece
y por lo que se busca la adecuacion de

leyes: esta parte es la sociedad. ¢
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6 Carbonell, Miguel et al,
Diccionario de Derecho
Constitucional, Editorial Porrta,
México, D.F. 2002. pp. 3y 4.
El derecho politico es la parte
que se manifiesta como un
sistema de valores, de
principios, doc-trina juridica,
legislacién, juris-prudencia y
resoluciones jurisdiccionales
que regulan y armonizan las
relaciones entre gobernantes y
gobernados y en su entorno
natural con el fin de realizar la
justicia y la seguridad juridica.
El Derecho politico re-gula y
armoniza todo tipo de
relaciones entre gobernantes y
gobernados dentro de la
organizacién politica; el dere-
cho electoral se refiere a un as-
pecto de esas relaciones. El
derecho politico es denominado
como derecho publico y dentro
de éste se insertan el derecho
electoral, el derecho consti-
tucional, el derecho penal, el
derecho fiscal, el derecho admi-
nistrativo y el derecho munici-
pal. Dentro del derecho
politico, el derecho electoral
tiene un lugar y un significado
especial que no se le ha dado
por la ausencia de investigacién
y cultivo, la consecuencia se
puede observar en las
defectuosas relaciones en la
conduccién de la politica
tratdndose de la eleccién de los
mejores gobernantes, la
designacién de los més hones-
tos y capaces servidores
publicos, asf como en la remo-
cién de gobernantes y servi-
dores publicos que no cumplan
con los compromisos y expec-
tativas para lo cual fueron
electos y designados. El de-
recho electoral es siempre
derecho politico; al grado que
el derecho politico electoral
vinculado puede considerarse
como el derecho que regula y
armoniza las relaciones entre
gobernantes y gobernados, que
se refieren a la eleccién,
designacién y remocién de los
primeros con el fin de realizar
la justicia y seguridad juridica.

7 Quiroz, Acosta Enrique,
Lecciones de Derecho Consti-
tucional, Editorial PorrGa, 2°.
Edicién, México D.F., 2002. p.
168. Al estar de acuerdo con
Quiroz Acosta sobre la impor-
tancia del tema relativo a los
intereses difusos como tenden-
cia constitucional contem-
pordnea, implica una evolucién
importante del Estado de Dere-
cho, pero también implica una
evolucién de manera simulta-
nea en la propia técnica juridi-
ca, al punto tal, que la existen-
cia de intereses difusos viene a
revolucionar no solamente el
derecho publico sustantivo, sino
también el adjetivo o derecho
procesal.



8 Op. cit. p. 221. Si se com-
para — por ejemplo — esta
propuesta con las llamadas
reclamaciones electorales de
la Gran Bretafia, en aquel
sistema juridico quien desee
recusar el procedimiento o el
resultado de una eleccién
deberd hacerlo presentando
una reclamacién electoral
ante el Tribunal Supremo de
la revisién de la Sala de la
Reina, o ante el Tribunal de
Sesién o ante el Tribunal
Supremo de Irlanda del Norte
en la Divisién de la Sala de
la Reina, dependiendo de
que la circunscripcién
afectada se halle en Ingla-
terra, o Gales, o Escocia, o
Irlanda del Norte, respectiva-
mente, - aqui se percibe que
se le da gran importancia a
las legislaciones y gobiernos
locales -. Asimismo, la
reclamacién es fallada por
dos jueces actuando a puerta
abierta sin jurado y, salvo en
circunstancias especiales, la
audiencia deberé efectuarse
dentro de la circunscripcién
afectada.

9 Ibidem. p. 170. A esta
propuesta se cita una vez mds
a Quiroz Acosta ya que hace
mencién a como el interés
difuso ha comenzado a
penetrar el d&mbito del
Derecho Administrativo por
la via de la legitimacién
procesal. Puntualiza particu-
larmente en el drea conten-
ciosa-administrativa. La tu-
tela de este interés pudiera
realizarse principalmente a
través de dos formas: a nivel
individual o a nivel colectivo.
Si es individual, o seq, si se
atribuye la accién a cualquier
civdadano portador de un
interés difuso se corre el
riesgo de confundirlo con
accién popular. Aunque el
interés difuso supone cierta
especializacién por razones
del bien juridico protegido,
aunque en muchos casos
(medio ambiente, sanidad)
no sirve para individualizar
un conjunto de personas
especialmente interesadas.
“Con la admisién de los
intereses difusos se haria
posible que cada uno de
nosotros pueda solicitar
pueda solicitar por la via ju-
dicial la nulidad de ciertas
medidas de adopcién de
otras que nos afectan no
individualmente, sino como
miembros de una colecti-

vidad”.
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Propuestas
Las propuestas generadas en esta investigacién, son las siguientes:

1. Creacién del titulo sexto del sistema estatal de medios de impugnacién en materia
electoral, el cual ademdés se sugiere se incluya en la legislaciéon procesal electoral de
Michoacan®. Titulo que se refiere, a la creacién de una instancia que conoceria y resolveria
el propuesto Juicio Local de Revisiéon de Constitucionalidad Electoral; el cual, darfa
respuesta a problemas juridico-electorales que se presentaran por actos, acuerdos o re-
soluciones, de las correspondientes autoridades estatales, que fueran propios de la ma-
teria electoral estatal, lo que evitaria recurrir para su solucién ante la autoridad federal
electoral, respetando asf la soberania del Estado de Michoacdn; por lo que ademds se
proponen las siguientes reformas a la legislacién michoacana:

A) Reformar y modificar el parrafo veintitrés del articulo trece, modificar el articulo 78
y 79, creacién e insercién del inciso e), relativo al articulo 77, todos ellos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn, los que otorgarian
legalidad al Juicio Local de Revisién de Constitucionalidad Electoral; mismo que
garantizaria, que los actos y resoluciones de las autoridades locales y electorales
sean conformes a la Constitucionalidad del Estado de Michoacdn, otorgando facultades
al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, quien a su vez resolveria, en el
marco de sus atribuciones, las revisiones constitucionales electorales, relativas a la
Ley de Medios de Impugnacién de la materia”’.

B) Modificacién al articulo primero e integracién a la fraccién |, del articulo 8° de la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Michoacén; los que regularian la
organizacién y funcionamiento en razén de los asuntos de la Constitucionalidad Lo-
cal Electoral, de los asuntos civiles, familiares y penales del Fuero Comin, asi como
el conocer y resolver, por parte del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, sobre el
Recurso Local de Revisién de Constitucionalidad Electoral, de los actos y/o resoluciones
de las autoridades estatales, cuando se refiera a asuntos de indole electoral.

C) Modificacién al articulo 2° del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén; la que
se referiria a la competencia de las autoridades estatales, sobre la aplicacién de las
disposiciones legales en materia electoral estatal, facultando al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, para resolver controversias de las autoridades locales, cuando
éstas fueran por motivo de un problema juridico-electoral.

D) Creacién de la fraccién lll y del inciso €), del articulo 3°, asi como la modificacién
de los articulos 4 y 10 de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; los que se referirian a cual serfa el objeto de integrar al Sistema
Estatal de Medios de Impugnacién en materia electoral, el propuesto Juicio Local de
Revision de Constitucionalidad Electoral, asi como otorgando competencia al Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado para conocer y resolver el Juicio Local de



Revisién de Constitucionalidad Electoral y las causas procesales de la improcedencia
del relativo juicio.

E) Modificacién a los articulos 20, 51 y 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn, los que se refieren a los plazos y términos establecidos
en la legislaciéon michoacana para la celebracién de las elecciones locales referentes
a Gobernador, Diputados y Ayuntamientos; lo que darfa lugar a la modificacién al
término establecido en el articulo 96 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn
para la celebracién de elecciones ordinarias locales; como los relativos 57 Y 67 de la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los cuales se
recorrerian un mes, en relacién a la actual legislacién, a los términos establecidos
para la resolucién de los Juicios de Inconformidad y los recursos de reconsideracién
del sistema de impugnacién referido.

2. Se propone adecuar el punto 1, del parrafo primero del articulo 86, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Lo anterior, para
cumplir legalmente con el respeto a la soberania electoral del estado de Michoacan, el
cual quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 86, numeral 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. El Juicio de Revision Constitucional Electoral sélo procederd para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas, que sean el resultado de un Juicio Local de Revisiéon Constitucional, para
organizar y calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan du-
rante los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes”:

“..f) Que exista previamente a la presentacién de la demanda, resolucién relativa a
un Juicio Local de Revisién de Constitucionalidad Electoral, que declare firme el acto
o resolucién de la autoridad estatal y/o electoral”.

3. Para la proteccién de la autonomia electoral del estado; se realizan dos propuestas
mas:

1. Se propone la reubicacién del Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, para
dar lugar a;

2. La creacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Michoacdn.
Tribunal electoral estatal, dotado de autonomia en sus decisiones, como parte del
Poder Judicial del Estado y como méxima autoridad jurisdiccional en materia elec-
toral en Michoacdn, teniendo facultades similares al Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, en razén a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, objetividad, equidad y profesionalismo.

3. Por los cambios en la sociedad y en el derecho electoral mexicano, especificamente
en el michoacano; se propone la creacién de una subdivisién de estudios e
investigaciones juridico-electorales del estado de Michoacdn. Dicho instituto con
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exprey

10 PorrGa, Pérez Francisco,
Teoria del Estado, Editorial
Porrda, trigésimaquinta
edicién, México, D.F, 2002.
p.293. Finalizando este
trabajo se hace mencién de
la idea de Porrta Pérez con
respecto a la relacién estado-
cultura: La contribucién del
Estado al bien comdn no
debe limitarse al terreno de
lo material; debe también
contribuir a los fines intelec-
tuales del hombre, dejando
libertad para que puedan
desarrollarse las actividades
de los particulares en esta
esfera, y aun debe ayudarlas.
Pero esta actividad debe ser
formal, sin imponer una
doctrina de Estado. Su inter-
vencién se encuentra orien-
tada precisamente en el
sentido de una colaboracién
externa, dirigente y previsora,
pero respetuosa del espiritu.
El estado debe vigilar y
establecer la educacién
obligatoria, proporcionando
los medios para que todos
tengan acceso a la misma.
Pero ni en sus escuelas, ni
menos en las particulares,
debe imponerse una doctrina
de Estado, porque la verdad
es independiente de la
voluntad del Estado, es decir,
de la voluntad individual y
privada de los gobernantes.
La funcién educativa del
Estado sélo debe suplir la de
los padres de familia, respe-
tando en todo caso la ideo-
logia de éstos. El Estado
también debe velar en el
aspecto espiritual por los
valores nacionales patrios,
exaltdndolos y defendién-
dolos, pero tomando en
cuenta que por encima de
esos valores se encuentra el
valor humano. Debe exaltar-
los en cuanto correspondan
al bien comin, pero siempre
subordindndolo a esa idea.
En esta forma el Estado que
tenga distintos grupos
minoritarios, con nacionali-
dades diversas, debe subor-
dinar el valor de éstas al de
la poblacién.
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incorporacién a la Universidad
Michoacana de San Nicolés de
Hidalgo y dependiente de la Divisién
de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales.
Perteneciente a la Universidad para
evitar la politizacién de un drea que
se encargara exclusivamente de
realizar estudios e investigaciones en
el marco del derecho electoral, que
sirviera de apoyo a las Instituciones
Federales, Estatales, Organizaciones,
Partidos Politicos, Universidades y a la
ciudadania en general, en lograr
avances importantes en el campo del
Derecho Electoral, como lo seria el
lograr la no vulneracién de la
soberania electoral estatal por parte
de una resolucién del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la
Federacién, contraria a un acuerdo,
a una resolucién o a una sentencia
dictada por las autoridades electorales
de una entidad federativa'®.
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democracia y

elecciones: untema estratégico en la educaciéon
politica de la sociedad.

Antonio Alanis Huerta*

1. La democracia, concepto y método

E n la actualidad tienen vigencia diversos métodos de eleccién de los gobernantes;
algunos se combinan entre si con la intencién de conformar la mejor férmula de eleccién;
existen métodos directos e indirectos para determinar la mayoria de los votos ciudadanos;
otfros se combinan con las tradiciones locales para elegir a los lideres o a los gobernantes;
pero cada vez mds en la actualidad el método de la democracia, en sus diversas
acepciones, es utilizado para la toma de decisiones, tanto en las organizaciones
institucionales como en los estados nacionales.

En este sentido se puede afirmar que la democracia es un concepto y método a la
vez; como concepto se puede apuntar que la democracia es un conjunto de valores que
privilegian la libertad de expresién y de asociacién; el didlogo y la discusién como
instrumentos para la construccién de consensos; que asume también la diversidad
ideoldgica y étnica como elementos de enriquecimiento del pensamiento y la cultura de
un pueblo. Por lo que se puede expresar, en sintesis, que en la democracia se reconoce
la voz del pueblo, pero que una condicién estratégicamente importante para que la voz
del pueblo sea Util para su propio beneficio, es necesario establecer, a través del consenso
entre los principales actores de la sociedad, las reglas y los limites de la participacion, de
la expresion y de la propuesta de los ciudadanos; pues cuando estas reglas y limites no
existen (no se observan o no se aplican en la prdactica) en la conciencia de los sujetos, se
instalan los conflictos. Y curiosamente cuando los conflictos se establecen se expresan
muchas voces, supuestamente del pueblo, pero el primer expulsado de estas expresiones
es el didlogo; y sin el didglogo y la discusién inteligente y propositiva no es posible establecer
consensos para la construccién de acuerdos y pactos sociales; y en consecuencia al
expulsarse el didlogo y el consenso se expulsa al pueblo.

2. La democracia, valores y reglas

Segun lo cita Humberto Cerroni', Winston Churchill alguna vez dijo que la democracia
“es un régimen que tiene muchos defectos, pero que tiene una gran ventaja: todos los
demds sistemas politicos tienen defectos mds graves”?. En el mismo sentido el mismo
autor refiere que Bryce sefalé que “la democracia es la manera de contar las cabezas



sin romperlas”. Y en efecto esta definicion
puede asociarse, metaféricamente, al
hecho de caminar sobre el agua sin
hundirse o bien sobre esferas de cristal
sin romperlas; lo cual nos hace pensar
que la auténtica democracia ha expul-
sado la violencia de los procesos electo-
rales y de la administracién piblica de
los gobiernos.

Pero mds aln, en este escenario se
comprende que la democracia ha per-
mitido el consenso entre los actores
sociales; que ha facilitado el disefo y la
aplicacién fina de decisiones acordadas
previamente entre las fuerzas politicas y
las organizaciones civiles; e incluso que
gracias al poder otorgado por la
representatividad emergida del voto de
los ciudadanos las decisiones tomadas y
aplicadas son legitimas porque corres-
ponden con los intereses sociales de los
electores.

Para comprender mejor el origen de
este supuesto escenario deseable (y
probablemente poco factible) es impor-
tante citar lo que el mismo Cerroni sefala
como las siete reglas bdsicas de la
democracia. Las cuales son consideradas
como las principales reglas del juego®.

1. Regla del consenso. Todo puede
hacerse si se obtiene el consenso del
pueblo; nada puede hacerse si no
existe este consenso.

2. Regla de la competencia. Para
construir el consenso, pueden y deben
confrontarse libremente, entre si, todas
las opiniones.

3. Regla de la mayoria. Para calcular
el consenso, se cuentan las cabezas,
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sin romperlas, y la mayoria haré la ley.

4. Regla de la minoria. Si no se obtiene
la mayoria y se estd en minoria, no
por eso queda uno fuera de la ciudad,
sino que, por el contrario, puede llegar
a ser, como decia el liberal inglés, la
cabeza de la oposicién, y tener una
funcion fundamental, que es la de
criticar a la mayoria y prepararse a
combatirla en la préxima confron-
tacién. Esta es, pues, también la regla
de la alternancio; la posibilidad, para
todos, de dirigir el pafs.

5. Regla del control. La democracia,
que se rige por esta constante confron-
tacién entre mayoria y minoria, es un
poder controlado o, al menos, contro-

lable.

6. Regla de la legalidad. Es el equi-
valente de la exclusién de la violencia:
no sélo tenemos que fundar las leyes
sobre el consenso, sino que la misma
lucha para el consenso debe fundarse
en la ley y, por ello, en la legalidad.

Y hay una Ultima regla que ilustraré al
final, pero que es fundamental: la regla
de la responsabilidad. En efecto, todas
estas reglas funcionan si los hombres
son hombres responsables, si
comprenden que la importancia de
estas reglas consiste precisamente en
estar todas juntas, en constituir un
sistema democrdtico que permita
reproducir la democracia y sus
diferentes reglas, sin ponerlas en
peligro”.

Como puede apreciarse estas siete
reglas permean los procesos electorales
en todas sus etapas; pero quizds la que
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mds frecuentemente se viola sea la que
concierne a la responsabilidad de los
actores politicos frente a la sociedad, pues
en aras de un mandato ciudadano, no
pocos gobernantes toman decisiones que
dafian la economia, la cultura y la
identidad nacional de los pueblos. O
incluso, es frecuente corroborar que du-
rante los procesos de campafas
electorales se lesione la fama publica de
algunos actores politicos sin que se
ejerzan acciones de control sobre actos
de este tipo. Si bien estos actos con
frecuencia se sustentan en el derecho de
la libertad de expresién, este derecho
tiene limites; y uno de ellos es el
concerniente a la regla de la legalidad;
asi responsabilidad y legalidad se
complementan aunque también
frecuentemente se confrontan. Pero cabe
subrayar que precisamente este proceso
de complementacién y confrontacién es
posible en la democracia, ya que
cualquier otro régimen lo impediria e
impondria lo que debe hacerse y lo que
debe decirse en cada situacién y contexto.

En resumen, la democracia persigue
la igualdad de derechos pero también de
obligaciones para todos los ciudadanos;
pero lo que nunca se puede permitir en
la democracia es la busqueda de la
igualdad a través de la violencia fisica y
simbélica en sacrificio de la libertad indi-
vidual y colectiva.

3. La democracia, entre la
legitimidad y la legalidad

Como método de eleccién, la
democracia exige, ademds de las siete
reglas mencionadas anteriormente, la
observancia de reglas y de normas para

FOTO IMAGE BANK No. 21:
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la instrumentacién de los procesos electorales; exige también el montaje minucioso de
un sistema de acciones sucesivas, finamente planificadas para que se vaya construyendo
paulatinamente el camino que conduce al dia de la jornada electoral, cuando los
ciudadanos emiten su voto por el candidato de su preferencia para el cargo que se le ha
propuesto. Puede incluso decirse que la democracia, como método, es el Ultimo recurso
de los pueblos para elegir libremente a sus gobernantes; y que cuando se ha llegado a
este escenario Gltimo es porque se ha instalado en el tejido social la desconfianza en los
procesos electorales; la indiferencia ciudadana por participar en las elecciones; o bien,
porque la sociedad se ha cansado y decepcionado de las ofertas politicas y las actuaciones
administrativas de los gobernantes actuales; lo cual puede considerarse como la sintesis
de un largo proceso de descontento y decepcién social frente a sus dirigentes.

En resumen, la democracia como método, es la que exige mds participacién efectiva
de los actores sociales; mayor cuidado en cada paso que se da rumbo al dia de la
jornada electoral; mayor capacidad de organizacién y de propuesta de los érganos
electorales y de las organizaciones politicas; asi, el ciudadano comdn intentard ver por
completo cada uno de los componentes y enlaces de cada una de las etapas de los
procesos electorales; pues una exigencia social permanente es la transparencia del proceso
electoral desde que se prepara, se instrumenta y se ejecuta la jornada electoral.

A partir de Solén, el gran legislador ateniense (640-558, a. de C.), se establece que
el “buen legislador no es sélo quien da buenas leyes a su pueblo, sino también quien
respeta las leyes que él mismo dio” . Aqui encontramos implicito el concepto de legalidad
y la séptima regla citada arriba, la de la responsabilidad. Recordemos que Solén es uno
de los siete sabios de Atenas que le dio a la Grecia antigua su primera constitucion
democrdtica, en sustitucién de las’leyes draconianas impuestas por Dracén; las cuales
castigaban severamente con la muerte delitos o faltas relativamente ligeros. También
encontramos implicitos los principios de equidad vy justicia.

Entonces, el poder es legitimo cuando se puede acreditar el derecho a tenerlo; y este
derecho se sustenta en el voto de los ciudadanos. Pero la legalidad del poder se sustenta
en su ejercicio sustentado en las leyes y reglas establecidas. De tal manera que, un poder
ilegitimo es el poder de facto, conseguido a través de la usurpacién del poder legitimo
por medio de procedimientos ilegales; y un poder ilegal es arbitrario porque no respeta
las leyes y normas establecidas para su ejercicio. De tal forma que, el principio de legalidad,
como se acaba de expresar, nos permite distinguir el buen gobierno del mal gobierno.

Para concluir este apartado no se puede dejar de citar a Aristoteles (384-322 a. de
C.) cuando aborda el problema de la legalidad y la legitimidad sefala un dilema: “2es
mds conveniente ser gobernados por el mejor hombre o por las mejores leyes? Aristételes
formula a favor del segundo punto una méxima destinada a tener gran éxito: “La ley no
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6 Ibidem

7 Idem p. 32. Aqui en-
contramos que desde el siglo
IX al Xl se instauré el
juramento de “servare le-
gem”; lo cual constituye el
fundamento de las protestas
de ley cuando se asumen
cargos de autoridad, vigente
en nuestros dfas. Pero el
concepto de que la ley hace
al rey, que es el origen del
principio de legalidad lo en-
contramos en Henri Bracton.
De legibus et consuetudinis
Angliae. “Ipse autem rex non
debet esse sub homine, sed
sub deo et sub lege, quia lex
facit regem”. “Nos est enim
rex ubi dominatur voluntas et
non lex”.
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tiene pasiones que necesariamente se encuentran en todo hombre”. Estos mismos autores,
que refieren a Solén de Atenas y a Aristételes de Estagira (Macedonia), sefalan también
que las leyes que han sido establecidas por los hombres para su observancia en la
sociedad, son depositarias de la sabiduria popular pero que son los hombres, los
encargados de aplicarlas y/o de respetarlas, quienes frecuentemente se dejan llevar por
sus pasiones; dejando en segundo término a la voz de la razén que es el fundamento de
la ley. Lo cual se ha convertido desde la antigiedad hasta nuestros dias en el fundamento
del derecho natural. Y en el mismo sentido, por lo tanto, incluso los reyes, aun cuando
no deben de estar sometidos a ningun otro hombre, si lo habrén de estar ante Dios y
ante la ley, en virtud de que uno de los principios de su origen es que la ley hace al rey.
Y el rey no existe donde domina la voluntad y no las leyes. Por lo tanto el rey se somete
al imperio de la ley puesto que es la ley lo que hace del rey el detentor del poder legitimo’

4. Democracia, sistema de elecciones y participacién ciudadana

Del tamafio de la confianza social es la talla del sistema de elecciones. Es decir, se
establece una relacién inversamente proporcional; asf, poca confianza social exige un
gran sistema electoral para instrumentar la confianza formal. De tal manera que la
confianza formal es instrumental, racional y frecuentemente artificial; en tanto que la
confianza social es cultural, forma parte de la esfera de la identidad nacional; es la
verdadera esencia de la participacion politica.

El Instituto Federal Electoral (IFE) fue creado en 1991 para organizar las elecciones
federales; y una de sus primeras grandes tareas fue la de sembrar en la sociedad los
ingredientes de una nueva confianza social en torno a la limpieza, transparencia vy
credibilidad del proceso electoral y sus resultados. Desde su creacion y hasta antes de la
reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el IFE fue integrado
por Consejeros Ciudadanos; quienes tenian la tarea de organizar las lecciones en un
marco de certidumbre, limpieza y transparencia para que a través de los hechos se le
fuese diciendo a la sociedad que el Gobierno ya no tendria injerencia organizativa y
operativa en los procesos electorales. Asi, el IFE fue probado como sistema organizacional
en las elecciones federales de 1994 y més especificamente en las de 1997; las cuales
marcan también la transicién entre el consejero ciudadano y el consejero electoral; entre
la designaciéon de funcionarios electorales por el gobierno y la designacién por el Congreso
de la Union.

A partir de 1997, en pleno ejercicio de su autonomia institucional, el IFE integrado ya
por Consejeros Electorales, se convierte en la expresiéon de la esperanza para los electores
que venian reclamando una mayor credibilidad y transparencia en los procesos electorales.
Y al mismo tiempo el IFE expresa la voluntad del estado mexicano por que las elecciones
sean libres, organizadas por ciudadanos y sin que el gobierno tenga alguna participacion
directa en la organizacién y desarrollo del proceso para la eleccién de los gobernantes
y representantes populares.



Cabe decir que el IFE recibe como
herencia electoral, una confianza
ciudadana pulverizada; una confianza
sujeta con alfileres y soportada con pilares
de palillos dentales. Esta metéfora, en
cierta medida, era la expresion del senti-
miento ciudadano en relacién con los
procesos electorales; por lo que como
sociedad, teniamos frente a nosotros un
escenario indeseable pero fuertemente
arraigado en la conciencia social: la sos-
pecha de que las elecciones eran
controladas por los gobiernos.

Sin embargo, més alld de que estas
sospechas fueran fundadas o no, lo cierto
es que la desconfianza existia en el seno
de la sociedad mexicana y era necesario
enfrentarla mostrando evidencias creibles
para decirles a los ciudadanos que las
elecciones del 97 iban a ser limpias y
transparentes, a pesar de las voces que
aseguraban que se fraguaban fraudes
gigantescos para “manejar” las eleccio-
nes a favor de un partido politico. Lo cual
no ocurrié y los resultados del proceso
electoral del 97 acallaron las voces
catastréficas y se pudo establecer en la
sociedad un conjunto de indicadores que
le daban certeza, legalidad, imparciali-
dad, independencia y obijetividad al
proceso electoral organizado y conducido
por el IFE en el 97. Simultdneamente, en
los estados del pais, los érganos
electorales locales también fueron
coadyuvando a la consolidacién del
sistema de elecciones ciudadanizado;
logrando indices de confianza vy
objetividad muy importantes que vinieron
a reforzar la confianza de la ciudadania
en los procesos electorales organizados
por instituciones auténomas de los
gobiernos estatales.
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En las elecciones de 2000 para pre-
sidente de la repdblica y para renovar las
cédmaras de senadores y diputados se vino
a consolidar la figura del IFE y de los
Consejeros Electorales como las figuras
institucionales del estado mexicano
capaces de organizar las elecciones con
estricto apego a la ley electoral vigente. Y
en el mismo sentido, seguramente cada
eleccion local a partir de ahora, no
solamente estard mds vigilada por los
ciudadanos sino que vendrd a contribuir
cualitativamente para fortalecer, no
solamente el sistema de partidos politicos
sino el propio sistema electoral; el cual,
si bien no es perfecto, si es perfectible
con la participacién activa de la sociedad.
Lo que plantea también para los partidos
politicos nuevos retos y nuevas exigencias
de relacién politica con la sociedad.

5. Democracia, confianza formal
y confianza social

Pero, écudles son las diferencias
bdésicas entre confianza formal y confianza
social? El nivel de confianza mantiene una
relacién directamente proporcional a la
informacién que posee un sujeto en
relacién con un tema o asunto especifico.
Y de acuerdo con Noemi Lujan’ “si el
sujeto carece absolutamente de
informacién carecerd de bases para poder
confiar” pero si confia demasiado corre
el riesgo de ser defraudado. Por lo tanto,
en palabras de Claus Offe, citado por
Lujan; “confiar demasiado poco es
irracional porque conduce a tomar
decisiones no cooperativas en acciones
de las que se podrian derivar beneficios.
Asi, tanto la confianza ciega como la
desconfianza absoluta son irracionales”.
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A partir de estos planteamientos se puede sefialar que, en un escenario de desconfianza
es primordial disefar el proyecto y las estrategias bdsicas para generar las evidencias de
la confianza para la sociedad; y una vez que el proyecto se aplica y se desarrolla con
éxito es altamente probable que la confianza se instale en la sociedad. El para, en este
contexto, deja de ser una simple preposicién para convertirse en un gran propdsito; en
una gran infenciéon direccional. Y, de igual manera, no sélo indica posicién sino, més
bien, inclusién y participacion social.

En resumen, la confianza formal se construye de manera artificial a través del montaje
de un sistema que la sociedad pueda ver; y que lo primero que le genere sea la esperanza
de que le proporcionard los elementos para confiar.

El proceso de construccién de la confianza pasa metédicamente por el conflicto; el
conflicto por la negociacién; la negociacién se orienta a la busqueda de consensos y los
consensos se establecen para la construccién de acuerdos. Aun asi, con la participacion
de grupos “representativos” de la sociedad el consenso y el acuerdo sélo son la expresion
de la confianza formal. Se sustentan en principios de racionalidad pero no son merecedores
adn de la confianza social, la de la mayoria de los ciudadanos y afirmarlo como la
expresion de la expectativa social es una manipulacién perversa con intereses de grupo
mds que sociales. Aqui, la séptima regla de la democracia, la de la responsabilidad, se
transgrede con mayor frecuencia. Y entonces, el nivel de confianza social existente se
debilitard; pues la confianza social se gana, se consolida o se pierde, a través de los
actos de los sujetos participes en una situacién especifica.

En relacién con las elecciones, en cada proceso electoral se monta un conjunto de
estrategias para construir el proyecto de la confianza formal; esa que se evidencia antes,
durante y después de las elecciones; es decir, durante la preparacién del proceso elec-
toral; que alcanza su imagen mds nitida el dia de la jornada electoral; pero que poco a
poco se va desvaneciendo para dejar su lugar a la confianza social; entonces, para
reforzar esta confianza, es necesario fortalecer las acciones de educacién y de cultura
civica; que al final de cuentas es la que més interesa.

FOTO IMAGE BANK No. 21: MATT ZUMBO



El resultado de las elecciones abonaré
ingredientes de confianza en la sociedad;
en favor o en contra. Asi, una eleccién
limpia y transparente frente a los ojos de
la sociedad reforzard la confianza social;
y una y otfra vez, esta tendencia electoral
puede conducir al escenario de conso-
lidacién de la confianza social; pero, 2es
suficiente? Presumiblemente no lo es;
primero, porque una sociedad demasia-
do confiada puede ser presa de lo que
sefala Claus Offe, demasiada confianza
multiplica el riesgo de fraude o de
pérdida. Por lo que, los érganos
electorales no pueden dejar de funcionar
en periodos no electorales, pues la
confianza sembrada en la sociedad
puede sufrir el efecto de hibernacién. En
otros términos, una sociedad en hiber-
nacién puede sufrir intervenciones exter-
nas a su estructura que le generen
transformaciones que lesionen su propia

identidad.

Entonces, cuando se ha ganado la
confianza social, y ya no es necesario el
montaje del sistema para emitir
permanentemente sefales de confianza,
es evidente que el tamafno del sistema
habra de reducirse en aquellas partes que
tenian la funcién de emitir sefiales sociales
de confianza y operar aquellos sectores
del sistema relacionados con la
educacién politica de los ciudadanos.
Pues no hay que olvidar que, si bien el
ciudadano ya sabe por quién vota, no
siempre sabe por qué vota. En
consecuencia, la educacién civica y
politica de los ciudadanos habré de
contener también los conceptos
esenciales que le permitan identificar
cudles son las propuestas de gobierno de
los candidatos para los puestos de
eleccion popular.
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por una
democracia de los ciudadanos

Juan Francisco Valerio Quintero*

1. Comienza el proceso electoral en Zacatecas

E | pasado dia 5 de enero, de conformidad con lo que dispone la nueva Ley Electoral
del Estado de Zacatecas, dio inicio el proceso electoral 2004, mediante el cual serdn
renovados los poderes pUblicos: 57 Ayuntamientos, 30 diputaciones y el Poder Ejecutivo.
Si bien la preparacién, organizacién y realizacién de los procesos electorales y de
participacién ciudadana es responsabilidad directa e intransferible del Instituto Electoral
del Estado, el éxito de los proximos comicios requiere la colaboracién de la ciudadania,
de los partidos politicos, de los medios de comunicacién y, por supuesto, de las autoridades
estatales y municipales. En este sentido, es de destacar la comunicacién enviada por el
titular del Ejecutivo del Estado al Consejo General del IEEZ, mediante la cual expresa su
voluntad politica para que la actuacién de las autoridades estatales se mantenga dentro
de un estricto apego a ley, particularmente en lo que corresponde a las limitaciones que
ésta impone en materia de difusién de la obra social durante el proceso electoral.

En el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, existe el convencimiento de que la
tarea que tenemos frente a nosotros resulta ser, a la vez, ardua y compleja, especialmente
si ftomamos en cuenta las nuevas reglas que rigen, hace apenas tres meses, los procesos
electorales en el Estado. Innovadora y comprometida con la democracia, nuestra
legislacién electoral habrd de ser sometida a la prueba de los hechos en la que serd la
primera elecciéon completa en el Zacatecas del nuevo milenio. A todos nos corresponde
alguna responsabilidad en la tarea civica por excelencia: hacer de la transicién politica
mexicana un proceso irreversible, plural y garante de la estabilidad social y politica de
nuestra comunidad. Se trata de trabajar concientemente a favor de que nuestra transicién
avance mds allé de la simple liberalizacion politica y cristalice en una democracia
participativa, que reconozca su verdadera fuerza en el poder de los ciudadanos.

2. La democracia y las libertades del ciudadano

La democracia es el gobierno del pueblo y para el pueblo; asi fue concebida en un
pasado lejano pero préximo en las aspiraciones que lo alentaron porque no todos los
anhelos de la “vieja” democracia han envejecido después de mdés de dos mil afos de
historia. Pero la democracia es, también, participacién, debate y conflicto. Por ello, las



dos columnas que soportan el grueso y
afejo tronco de la sociedad democrética,
el discurso y la accién politica, deben
estar firmemente asentados en el terreno
de la ley. La plenitud democrdtica exige
libertad de pensamiento y de expresién,
asi como la libertad de actuacién en el
marco del respeto “al derecho ajeno”,
tal como lo expresara la formulacién
juarista, tan célebre como precisa.

Del mismo modo, nuestro proceso de
transicién politica requiere del compro-
miso con el principio fundamental de que
la democracia no se agota en los
procesos comiciales; que la libertad del
ciudadano reclama, al mismo tiempo que
sus derechos politicos, la vigencia de sus
derechos sociales y humanos a fin de que
lo persona se convierta en ciudadano
activo, en participe comprometido con las
tareas propias de la construccién de una
sociedad civica, compuesta por ciuda-
danos insatisfechos pero no escépticos,
preocupados por la carga que el futuro
representa, pero concientes del camino
recorrido y del que falta por recorrer. La
democracia requiere de hombres libres y
la libertad plena exige emancipar al
hombre de las cadenas que lo atan a sus
necesidades.

Es por ello que en la democracia no
puede haber terreno para la intolerancia
o la descalificacién. La democracia es el
reconocimiento de los individuos y las
colectividades a ser los actores de su
historia; por tanto, la responsabilidad de
los partidos politicos en la construccién y
consolidacién de la sociedad democrd-
tica resulta determinante. Y los partidos
deben partir de una sélida valoracién de
la problemdtica social y traducirla en
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motivos precisos que propicien el interés
ciudadano por la participacién en los
asuntos publicos.

3. Democracia y educacién civica

La democracia es un tema tan funda-
mental para la vida puUblica, que no
debiera ser exclusivo de especialistas .Sigue
vigente la necesidad de pensar critica y
constructivamente la democracia para
evitar que las fuerzas centrifugas que la
amenazan, como la despolitizacién, la
abstencién o la indiferencia, continten
socavando sus cimientos. La conviccién
de una auténtica pluralidad puede
convertirse en uno de sus soportes mds
importantes, lo que conlleva a una
revaloracién del papel de las minorias,
sobre todo ahora que las mayorias
absolutas aparecen cada vez mas lejanas.
Es necesario, asimismo, fomentar la
educacién civica e impulsar al ciudadano
para que, superando el sentido comun, lo
sustituya por la racionalidad politica que
conduzca a una democracia participativa
y conciente, de los ciudadanos y para los
ciudadanos.

El ciudadano indiferente puede
convertirse facilmente en un “desertor” de
la democracia y en un partidario
inconsciente del autoritarismo; es decir,
puede convertirse en la negacién misma
de la democracia.

4. Democracia y partidos
politicos

A los partidos politicos corresponde, en
suma, evitar que los individuos, siguiendo
tendencias de moda, actéen mdés como
consumidores de un producto de merca-
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dotecnia que como ciudadanos. Para ello deben cuidar la forma en que debaten sus
propuestas, partiendo del respeto al ciudadano y al alternante politico. Sobre todo,
deben mostrar a los actores sociales que las elecciones son un instrumento de la
democracia que debe permitir al ciudadano influir en el disefio y aplicacién de las politicas
pUblicas, mds que hacer de aquéllas ocasidn propicia para levantar una sibita esperanza
en un bienestar que, frecuentemente, se muestra inalcanzable. Con ello se fortaleceria el
sistema de partidos, condicién indispensable para la consolidacién de la democracia; al
mismo tiempo, con madurez civica, estaremos reconociendo que la sociedad es la fuente
de la cual surgen los impulsos vitales que animan y transforman nuestra realidad.

Las nuevas reglas electorales que los zacatecanos nos hemos impuesto, permiten
contrarrestar la desigualdad de oportunidades entre los géneros, al propiciar acceso a
puestos de eleccién popular a mds mujeres zacatecanas. Otro gran reclamo democrético
lo es, sin duda, la ampliacién de la esfera de los derechos ciudadanos, particularmente
para nuestros coterrdneos que por diversas razones han emigrado; en este sentido, la
legislacién aprobada les permite ser elegibles a los cargos de eleccién por el principio
de representacion proporcional; con ello, no solamente se evita el sentimiento de
marginacién que hasta ahora han padecido nuestros migrantes, sino que se contrarresta
un proceso de desnacionalizacién y pérdida de identidad cultural y politica de aquellos
que ya han sido privados del derecho de alcanzar una vida digna en el suelo que vio
nacer a sus padres, incluso a ellos mismos.

De igual forma el legislador brinda la oportunidad, dentro del nuevo ordenamiento a
los partidos politicos, para realizar coaliciones y postular candidaturas comunes, figuras
que por una u otra razdn, se habian venido postergando su inclusién en nuestra vida
democrdtica. Es importante destacar que estas figuras electorales jugaron un importante
papel en los procesos de transicién politica continua en Brasil y Espafia, elevando el
nivel de competencia politica.

La capacidad coalicional de los partidos debe entenderse como una expresion del
pluralismo entre los propios actores que aparecen, asi, ante los electores, como entidades
capaces de reconocer el aporte democrético de corrientes de pensamiento distintas;
abiertas al compromiso con ese bien publico fundamental al que llamamos democracia.

5. Democracia y organizacién

Los zacatecanos requerimos de elecciones imparciales, transparentes y equitativas;
el electorado zacatecano se ha expresado como una sociedad plural, que cuenta con
partidos fuertes, arraigados y representativos. El Instituto Electoral del Estado se ha venido
preparando para los préximos comicios desde la conclusién misma del proceso elec-
toral realizado en 2001. Sin exaltacién alguna, podemos afirmar que el Instituto esté
listo para cumplir su cita con la democracia. Cumpliremos nuestra responsabilidad como



una institucion apegada al mandato de la ley, con imparcialidad y transparencia, a
pesar de las limitaciones presupuestales que ha enfrentado. Se han realizado diversas e
importantes actividades encaminadas a consolidar las bases para un funcionamiento
6ptimo de sus érganos; se han expedido reglamentos ordenados por la Ley de la Materia
y estd por concluir el proceso de integraciéon de los Consejos Distritales y Municipales;
estd por concluir la elaboracién de los lineamientos para la realizacién de las diversas
licitaciones pUblicas que deberdn llevarse a cabo.

El proceso electoral en Zacatecas requerird de la instalacién aproximada de 2, 300
casillas. El ntmero de ciudadanos a insacular serd superior a los 100, 000 de los cuales
aproximadamente 18, 400 fungirdn como funcionarios de casilla. Asimismo, serd
necesario imprimir cerca de tres millones de boletas electorales. El nimero de
representantes de los partidos politicos que podrdn acreditarse ante los Consejos del
Instituto puede llegar a la cifra de 612, mientras que ante las mesas de casilla y gen-
erales, se podria llegar a los 41, 400 representantes. En total, atendiendo lo que ocurra
en las 2,300 casillas que serdn instaladas en todo el Estado, estardn aproximadamente
59,000 zacatecanos. Las elecciones, pues, estardn suficientemente vigiladas, y su
desarrollo correrd por cuenta de manos ciudadanas.

Fortalecer la consistencia del sistema de partidos y propiciar la credibilidad en las
instituciones representativas de la democracia, constituye una manera de afirmar el estado
democrético de derecho como Unico camino legitimo para encauzar las inquietudes de
una sociedad sujeta a las presiones derivadas del cambio social. Las condiciones le-
gales, sociales y politicas estdn dadas para que, mediante el frabajo conjunto y coordinado
desarrollemos un proceso electoral en el marco de la civilidad, la legalidad y la
transparencia, donde por si sola se instale la certeza de que el verdadero ganador sea el
pueblo de Zacatecas. Y en esta tarea todos tenemos la palabra.
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democracia

partidos politicos en México
reflexiones a partir del 6 de julio de 2003

Ignacio Hurtado Gémez*

Sumario: A. Nota introductoria. B. La relacién sistema electoral, sistema de partidos y
régimen politico. C. Repensando los partidos politicos en México.

A. Nota Introductoria

Durante el desarrollo del Proceso Electoral Federal del 2002-2003, hubo momentos,
en la etapa de su preparacién, en los que el fantasma del abstencionismo se aparecia
como algo eventual, pero posible. Las condiciones socio-politicas que lo enmarcaban y
las propias contiendas electorales animaban sus recurrentes apariciones. La jornada
electoral del 6 de julio del 2003, terminé por curarnos del susto, y por fin, aparecié
como un hecho real e incuestionable.

Si bien su presencia no fue un efecto deseable, lo cierto es que también habiamos
pensado en que su aparicién no seria del todo negativa, ya que algo positivo podriamos
obtener de ello. La tesis sostenida se orientaba al hecho de que a lo largo de nuestra
historia comicial, algunos eventos politico-electorales han determinado cambios
estructurales en nuestro sistema electoral. En efecto, podemos decir que todo inicia en
1976 con la Unica postulacién a la presidencia de la repiblica del candidato del PRI, y
que frente a su cuestionada legitimidad motivé la constitucionalizacién de los partidos
politicos y la consolidacién de la representaciéon proporcional en los érganos
representativos. En 1988, la llamada “caida del sistema” nos orientéd a la creacién de
6rganos electorales —administrativos y jurisdiccionales- independientes del poder piblico.
En 1994, la fortalecida presencia de los gobiernos compartidos nos motivaron a pensar
en nuevas formas de co-gobierno entre legislativo y ejecutivo. El 2000 y su alternancia,
nos enfrentaron a reflexionar sobre temas como gobernabilidad y legitimidad politicas;
y ahora, tenemos los resultados del 2003 y su abstencionismo.

Evidentemente, de nueva cuenta lo electoral cumple su sentencia ciclica de la
reformulacién en sus bases, por ello, en una primera conclusién podemos afirmar que la
agenda de la discusién nuevamente ha sido modificada en razén de los resultados
electorales del 6 de julio, y ahora, los principales invitados de honor son los partidos
politicos.

Alo largo de las presentes lineas, pretenderemos sostener razones teéricas e histéricas
que nos permitan establecer referentes importantes —a pesar del abstencionismo- para



reflexionar sobre la necesidad de una
refundacién de los partidos politicos que
nos lleve al reconocimiento de una de
las mayores exigencias que ahora se nos
plantean: Un sistema de partidos lo
suficientemente sélido, acorde a nuestra
realidad democrética.

B. La relacién sistema electoral,
sistema de partidos y régimen
politico

Una condicién que no podemos ne-
gar, es la relacién ambivalente que existe
entre el sistema electoral, el de partidos
y el régimen politico. En unos casos, uno
de ellos toma la posicién de variable
dependiente respecto de los otros, y en
distintos momentos, es a la inversa,
construyéndose relaciones reciprocas con
una implicacién mutua!

Sin duda, la historia politica de México
confirma esta ambivalencia. Ello es asi,
ya que podemos afirmar que desde los
anos 50’s hasta los 90’s, el sistema elec-
toral fue la variable dependiente del
régimen politico y del propio sistema de
partidos y a partir de los 90's, el régimen
politico y el sistema de partidos se
constituye como la variable dependiente
del sistema electoral.

Para soportar lo anterior, recordemos
que en el periodo entre los afos 40’s y
50's el poder politico encabezado por el
Partido Revolucionario Institucional,
centraliza el control de los procesos
electorales, al tiempo que disciplinaba a
la élite politica durante las sucesiones
presidenciales, al grado de la eliminacién
de las candidaturas independientes
(1946). El resultado fue evidente, control
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y reproduccién autoritaria del poder por
la via electoral, constituyéndose la
ideologia de la Revolucién Mexicana
como un factor fundamental de
legitimacién politica.

Es en el periodo que va de 1962 a
1976, cuando se inicia una crisis siste-
mdtica de legitimidad, siendo el costo
politico que se tenfa que pagar por la
exclusiéon de actores importantes, repre-
sentada por una deformacién en la
representacién politica y por una falta de
credibilidad de los procesos electorales.
Lo anterior, motivé la reforma constitu-
cional de 1963, apareciendo los llamados
diputados de partido, que sin ser un
sistema puro de representacién proporcio-
nal, permite el acceso de los partidos
minoritarios a los érganos representativos.
Con esta reforma, el régimen logra, por
el momento, saldar el problema de legiti-
midad que se le presentaba, conformando
un sistema basado en elecciones no
competitivas, pero equipado de una opo-
sicién institucional permonen’re?

No obstante el logro de esa aparente
legitimidad, el hecho es de que tanto el
Partido Auténtico de la Revolucién Me-
xicana (PARM) como el Partido Popular
Socialista (PPS), concebidos como
partidos “satélites” del partido oficial, van
perdiendo fuerza electoral al grado de no
alcanzar votaciones minimas al 2.5% que
les permitiese seguir permaneciendo en
el sistema electoral, sin embargo, a través
de violaciones sistemdticas a la Constitu-
ciéon se les permite seguir en las luchas
comiciales. Por otra parte, se van
sumando otros fenémenos tales como la
afectacién recurrente al Partido Accién
Nacional (PAN); la radicalizacién de las
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1 Ciertamente, el sistema
electoral tiene un impacto
en la (re)configuracién de
los sistemas de partidos, ya
que establece los meca-
nismos mediante los cuales
los partidos politicos
participan en las con-
tiendas electorales, al
tiempo de que el propio
sistema electoral determina,
-mediante sus propias
reglas- los requisitos de
pertenencia o no de los par-
tidos al propio sistema, asf
como su naturaleza consti-
tucional, formas de parti-
cipacién, derechos y o-
bligaciones. Por su parte, el
sistema de partidos produce
consecuencias dentro del
sistema electoral, en cuanto
que los partidos politicos
(re)configuran las reglas del
juego electoral -via los
érganos legislativos- a las
nuevas exigencias socio-
politicas tanto partidistas
como de la sociedad;
asimismo, se érigen junto
con el cuerpo electoral y las
autoridades electorales,
como la triada institucional
sobre la que se soportan los
sistemas electorales, por lo
que su fortalecimiento
deviene invariablemente en
el aseguramiento de una
normalidad democrdtica.

2 Véase. MOLINAR HOR-
CASITAS, Juan, El tiempo de
la legitimidad: elecciones
auto-ritarismo y democracia
en México, Cal y Arena,
México, 1991.
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4 Véase. RIVERA VELAZ-
QUEZ, Jaime, Historia de la
legislacién electoral en
Meéxico, conferencia dictada
el 21 de septiembre de 2001
en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo, en
el marco del Seminario en
Derecho Electoral Mexicano.
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posiciones ideolégicas en las universida-
des publicas; la crisis econémica que
anuncia el fin del milagro mexicano; pero
sobre todo, las atn imborrables represio-
nes de 1968y 19713 motivandose un pri-
mer quiebre del régimen politico de 1976,
cuando el entonces candidato del partido
oficial a la presidencia José Lépez Portillo,
se presenta como Unico confen-diente a
la silla presidencial. Sin duda, el esquema
posrevolucionario de sucesiéon presi-
dencial se habia adormilado, por lo que
se hacia necesario, ante las presiones del
régimen politico y de la oposicién,
promover cambios en el Sistema Electoral.

Es asi, como surge la reforma elec-
toral de 1977 impulsada por Jesus Reyes
Heroles, siendo las principales novedades
presentadas: 1. La infroduccién de un
sistema de representacién proporcional;
2. El ofrecimiento de la posibilidad de
obtener el registro partidario condicio-
nado con un umbral de 1.5%; 3. La
declaracién a los partidos politicos como
“entidades de interés publico”; 4. La
creacién de la figura de la asociacién
politica; y, 5. La mayoria de las atribu-
ciones de organizacién y vigilancia elec-
toral recaen en la Comisién Federal Elec-
toral, reduciendo el papel de la Secretaria
de Gobernacién; ademds de que se crea
el Comité Técnico de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores?

Posteriormente, a partir de los primeros
anos de los 80 s, factores tales como: 1.
El crecimiento electoral del PAN; 2. La
crisis econémica de final del sexenio de
1982; 3. Conflictos post electorales en
Coahuila en 1984, Nuevo Ledn y Sonora
en 1985y en Chihuahua en 1986; 4. El

debilitamiento de las bases electorales del
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partido hegemonico; 5. Mayor com-
petitividad a nivel distrital; 6. La ruptura
de la corriente democratica en 1987; 7.
La candidatura comdn a la presidencia
de la repUblica de Cuauhtémoc Cardenas
en 1988 con el PARM, PFCRN, PPS y PMS;
8. La famosa caida del sistema; 9. La
pérdida de legitimidad del candidato
triunfador; y, 10. La perdida del PRI de la
mayoria calificada en la cdmara de
diputados, nos llevan a un segundo
quiebre del régimen politico que impuso
una nueva reforma del sistema electoral
entre 1989-1990. De esta reforma surge
el Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Federal
Electoral. Asi, el imperativo ya no era
garantizar la inclusién lograda hasta
entonces, sino establecer las bases de una
competencia equitativa y dotar de certeza
los procesos electorales.

Asi pues, hasta aquf los cambios en el
régimen politico mexicano habian
precedido a las modificaciones en nues-
tros sistemas electoral y de partidos; sin
embargo, la alteracién inicia con los afios
noventa, por lo que a partir de ese
momento, los resultados de las sucesivas
reformas electorales de 1990, 1994 y
1996, y con ellas sus resultados en las
contiendas electorales, van impactando
y determinando los cambios en el régimen
politico. Para que se presentara ello, es
necesario observar tres factores funda-
mentales: El primero que es el del triunfo
que de manera consistente y creciente va
logrando la oposicién a niveles municipa-
les y estatales; segundo, la paulatina
desaparicién de las mayorias calificadas
en los érganos legislativos; y finalmente,
la aparicién de los llamados “gobiernos
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divididos” o “gobiernos compartidos”, en

los que la dfiliacién politica del ejecutivo,
q p |

no corresponde a la de las mayorias en

los congresos legislativos.

Cabe destacar por su importancia la
reforma de 1996, ya que la civdada-
nizacién, profesionalizacién y autonomia
del 6rgano electoral federal, por un lado,
y la promulgacién de la nueva Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral y la adopcién
en el Poder Judicial de la Federacién del
Tribunal Electoral, por el otro, contribuyen
a la consolidacién de uno de los principios
democréticos, esto es, el de brindar
certeza y confiabilidad en los procesos
electorales e incertidumbre en los resul-
tados, posibilitdndose al tiempo, la even-
tual alternancia en el Poder Ejecutivo de
la Federacién.

Bajo esta tesitura, es que el sistema
electoral y los resultados que éste arroja,
han venido a modificar la composicién
de nuestras instituciones democrdticas
dentro del régimen politico, y por tanto,
se hizo necesario —y aiun lo es- explorar
nuevos disefos institucionales que
permitan enfrentar los nuevos contextos
socio-politicos en que estamos inmersos,
confirmdndose asi, la regla de que el
régimen politico se constituye como varia-
ble dependiente del sistema electoral.

Asf pues, podemos concluir —con varias
voces- que durante los 70 s el imperativo
fue el de la inclusién; en los 80’s lo fue el
de la competencia; en los 90’s lo era el
de la alternancia; en el 2000 lo es la
gobernabilidad; y en el 2003, tal vez lo
sea nuestro sistema de partidos.
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C. Repensando los partidos
politicos en México

Hablar de los partidos politicos, nos
lleva invariablemente a uno de los temas
fundamentales dentro de los sistemas
electorales. Implica, reconocer en ellos
un cardcter de necesidad dentro de
cualquier Estado democrdtico de de-
recho, en cuanto que se erigen como los
canales institucionales para la parti-
cipacién activa de la sociedad en la vida
politica del pafs y la base fundamental
de la democracia representativa, al grado
de afirmar que no existe democracia
pluralista sin partidos, pues como lo
sostiene Hans Kelsen: “la democracia
moderna descansa [...] sobre los partidos
politicos, cuya significacién crece con el
fortalecimiento progresivo del principio

) 5
democrdtico”.

De igual suerte, discernir sobre dichas
instituciones politicas conlleva al estudio
de su impacto e implicacién reciproca en
los sistemas electorales y en los regimenes
politicos, tal y como quedo apuntado en
apartados previos. Al tiempo que, se
infiltra en las discusiones actuales sobre
la gobernabilidad, legitimidad vy
representatividad de los érganos publicos.

Bajo este contexto, en el presente
apartado habremos de abordar algunas
cuestiones relativas a dichas instituciones
politicas, y que més allé de establecer
cuestiones prioritariamente tedricas sobre
los mismos, realizaremos bosquejos gene-
rales sobre su condicién actual y de los
aspectos que a nuestro juicio pueden
reorientar una refundacién de los partidos
politicos en nuestro pafs.

Ciertamente, en México y a partir del
reconocimiento constitucional de los
partidos politicos en 1977, han sido
considerados como “entidades de interés
publico”, por lo que son vistos como una
pieza fundamental de nuestra ingenieria
electoral, al grado de conferirseles como
fines constitucionales los de: “[...]
promover la participacién del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional
y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.” (art. 41
constitucional).

Sin embargo, como en ocasiones nos
recuerdan las prdcticas politicas del
México actual, “una cosa es de hecho, y
otra de derecho”. Ello es asi, ya que al
igual que en otras latitudes —pues no es
un tema exclusivo de México-, los partidos
politicos han mostrado cierta incapacidad
para responder eficazmente a las nuevas
realidades. La llamada crisis de los
partidos, ha orillado a la doctrina a
generar conceptos —negativos- como el
del Estado de partidos y el de la
partidocracia.

El caso mexicano, y concretamente
nuestros partidos politicos no han sido
ajenos a esta lamentable tendencia. Los
excesos, diferencias y confrontaciones en
que han incurrido, y que ahora resultan
més visibles por la difusién que realizan
los medios de comunicacién, nos deben
motivar a repensar en nuevos mecanismos
de control sin que con ello se violente su



cuota de libertad. Para nadie es desconocido de que la mayoria de los partidos politicos
en nuestro pais, se han venido consolidando como “canales vacios de opiniones vivas”.
Dificilmente se pueden ignorar cuestionamientos, tales como: 1. Su deficiencia en funcién
de adoctrinamiento y promocién comunitaria; 2. Sus débiles articulaciones con sus
simpatizantes; 3. Reminiscencias de procedimientos selectivos cooptativos; 4. Un proceso
de divorcio con la sociedad; y, 5. Sus ideologias y programas vagos.

Sin lugar a dudas, el imaginario social que se ha conformado en torno a los partidos
politicos, resulta totalmente desgastante para la legitimacion politica de éstos. Al respecto,
tan solo veamos algunas estadisticas: De la “Consulta Infantil y Juvenil del 2000”, llevada
a cabo por el Instituto Federal Electoral durante la Jornada Electoral del 2 de julio del
2000, el 48.7% de los nifos y j6venes que participaron consideraron que los partidos
politicos no toman en cuenta los intereses de toda la poblacién y un 49.4% estimaron
que no toman en cuenta los intereses de los j6venes. Por su parte, de los resultados

: : . e
arrojados por la “Encuesta Nacional sobre Ciudadanos y Cultura de la Democracia”

igualmente apoyada por el IFE, se desprenden datos reveladores como que el 66% del
universo de encuestados consideran que los partidos no se han hecho responsables de
las demandas de sus votantes; y finalmente el 25% de los encuestados no confia nada en
los partidos politicos y el 17% confia a medias. Finalmente, tenemos la “Segunda Encuesta
Nacional Sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas” de la Secretaria de Gobernacién,
y de la cual se desprende que los partidos politicos cuentan con —apenas- un nivel de
confianza ciudadana de 6.4.

Lo anterior, sin dejar de lado el lamentable abstencionismo que més allé de considerarlo
como un acto de in-cultura ciudadana, podriamos empezar por entenderlo como una
manifestacién por demds expresiva hacia nuestros partidos politicos y hacia las llamadas
cuestiones politicas, que al final, éstas, no son exclusivas de aquellos, también cooperan
alegremente las instancias gubernamentales en sus tres niveles y la falta de una acendrada
cultura politica.

Frente a estos escenarios, es dificil hablar a favor de las prdcticas de los partidos
politicos, por lo que bien valdria recordar, aqui, la sentencia de Norberto Bobbio, cuando
afirma que: "(...) una sociedad se vuelve mds ingobernable en cuanto mds aumentan las
demandas de la sociedad civil y no aumenta paralelamente la capacidad de las
instituciones para responder a ellas. (...) la ingobernabilidad produce crisis de legitimidad".

Cabe acotar que, si bien es cierto que estas crisis resultan lastimosas; también lo es
que no son causa y efecto de los partidos, pues en cierta medida, debemos asumir una
corresponsabilidad ciudadana, ya que en Ultima instancia y para bien de nuestra
democracia necesitamos un sistema de partidos fuerte y consistente, y por ello, la busqueda
de esa consolidacién no puede ser exclusiva de estos institutos. Involucrarnos en sus
cambios, y en cierfos momentos formar parte de ellos, es una condicién necesaria de la
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democracia en cuanto que forma parte de nuestra vida politica.

Asi las cosas, a manera de referencia —y propuesta- podriamos iniciar por rescatar
espacios sobre los cuales repensar nuestros partidos politicos, de cara a un redisefio que
bien podria ser orientado desde las siguientes dimensiones:’

1. Dimensién legal estatutaria. Modernizacién y adecuacién de su normatividad que
posibilite su democracia interna.

2. Dimensién de redisefo institucional. Metodologias que permitan una reflexién de
la funcién de los partidos, su redisefio organizacional, el manejo eficiente de recursos
y los sistemas de financiamiento publico y privado.

3. Dimension ideolégico-programdtica. Mecanismos que permitan interpretar las
nuevas realidades y disefiar marcos ideolégicos, acordes a las nuevas realidades.

Ciertamente, los temas que conforman la agenda electoral en materia de partidos
politicos es basta y por demés conocida, por lo que resultaria hasta cierto punto ocioso
y extenso regresar sobre ella con argumentos a favor o en contra de cada postura.
Financiamiento publico, fiscalizacién, democracia interna, coaliciones, candidaturas
comunes, sobre-representacién politica en los érganos legislativos, umbrales para
mantener su registro, requisitos de conformacién, resguardo patrimonial de los partidos
que pierden registro, ley de partidos, partidos regionales y participacién de partidos
locales en elecciones federales, entre muchos otros, son los temas que deben preocupar
y ocupar nuestros mejores esfuerzos.

Vale recordar que hace 57 afios, el General Francés Charles de Gaulle, manifestaba
en su famoso discurso de Bayeaux (Normandia) el 16 de junio de 1946, que:

“[...] los griegos en los tiempos antiguos solian preguntar al sabio Solén: 2Cudl es la
mejor Constitucién?’, a lo que él solia contestar: Decidme primero para qué pueblo
y para qué época.”®

Con lo anterior, se quiere destacar el hecho de que no seria responsable de nuestra
parte el ofrecer soluciones unilaterales, y menos ain desde una perspectiva juridica que
nos es inmanente, por tanto, démonos la oportunidad de repensar nuestras instituciones
politico-democréticas, con base en los contextos socio-politicos del México actual.

Si bien podemos afirmar que a la fecha hemos venido consolidando una democracia
fundada en métodos politicos, formal e institucional, y que, hasta cierto punto ha venido
excluyendo consideraciones de tipo axioldgicas, y que Michelangelo Bovero concibe
bajo el concepto de “democracia en sentido adjetivo”;” igualmente, debemos sostener
que tal vez sea el momento de comprender, también, a la democracia en su sentido real,
es decir, lo que Luigi Ferrajoli entiende bajo el concepto de “democracia en sentido
sustantivo”,'® y que se finca en el reconocimiento de los derechos fundamentales como
base teleolégica de la democracia, o como la concibe nuestra Constitucién, en cuanto



un sistema de vida, en el cual, indudablemente que los partidos politicos cumplen una
funcién esencial de primer orden.

Por todo lo anterior, debemos propiciar las condiciones que nos permitan reconciliar
la democracia politica, y encontrar en ella, la mejor forma de gobierno y el més adecuado
sistema de vida. Una democracia que nos ensefie a gobernar conforme a la Constitucién.
Una democracia que recobre la eficacia y efectividad de la norma juridica. Que no se
acostumbre a las arbitrariedades y nos permita criticar de manera responsable las
conductas de los gobernantes y funcionarios inadecuados para esta forma de gobierno,
y que éstas no queden impunes. Una democracia con érganos deliberantes abiertos,
incluyentes, representativos y legitimos. Una democracia, y con ellas sus instituciones,
que sean valuarte de una gobernabilidad y estabilidad politicas. Que evite el divorcio
entre el discurso politico y la realidad de nuestra sociedad. Que entienda que ésta no
funciona si quien tiene la investidura no gobierna, y si quien ejerce la oposicién, lo
bloguea.

Sin duda, las elecciones federales del 2003 y sus resultados, son un nuevo momento
coyuntural para nuestra democracia que nos da la oportunidad de repensar nuestras
instituciones. Asf como 1976y 1988, fueron puntos de quiebre para el redimensionamiento
de las instituciones politico-electorales, ahora lo es el 2003.
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la influencia

de los medios de comunicaciéon en las
campanas electorales

Ana Lucia Morales Linares*

Lo campaiia politica es la fase més importante de todo proceso electoral, puesto que
sirve para brindar a los ciudadanos la oportunidad de conocer a los candidatos, los
programas de sus partidos y sus ideas y actitudes personales en relacién con los problemas
del pafs y sus perspectivas futuras. Todo esto tendrd que conseguirse a través de un
debate que deberia confrontar intensa y extensamente a los candidatos ante sus oponentes
y partidarios, a través de mesas redondas, discursos frontales, ruedas de prensa, encuentros
con diversos sectores de poblacién, etc. El momento de la campaiia electoral debe ser el
punto mds alto de la dialéctica del proceso electoral y uno de los rasgos que caracterizan
mejor a éste como proceso.

La campana electoral es, segn Julio Brea Franco, el periodo destinado a la realizacién
de la propaganda electoral; es decir, aquellas actividades licitas llevadas a cabo por los
partidos con el propésito de dar a conocer y explicar sus principios ideolégicos y programas
de gobierno, asi como promover los candidatos que han postulado a los distintos cargos
de eleccién popular, con la finalidad de captar las preferencias de los electores. De la
misma forma, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
define a la campania electoral como el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

La campafa electoral es una fase del proceso electoral que se lleva a cabo en el
lapso que transcurre entre la convocatoria a elecciones y la votacién. Generalmente se
dispone su término 72 horas antes de la apertura de las urnas para intercalar una jornada
de reflexion que permita a cada elector, en un ambiente desintoxicado de mensajes,
tomar con tranquilidad la decisién que expresard en la urna.

Durante el periodo de las campafas electorales cada partido politico trata de persuadir
a los ciudadanos de las bondades de la ideologia que profesa y de las propuestas que
formula para enfrentar los problemas nacionales, a fin de motivarlos para que emitan su
voto a favor de los candidatos que se han propuesto para ocupar los cargos de eleccién
popular, objeto de la contienda de que se trate. Aqui es donde dichos partidos hacen uso
de las técnicas de marketing politico, utilizando la propaganda y la publicidad politica



para difundir sus plataformas y su imagen.
De igual forma, las camparias politicas
deben asegurar a los electores la
posibilidad de informarse sobre los
contendientes de la competencia por los
cargos de elecciéon popular, para que
realmente puedan optar, de manera
consciente, en el momento de emitir el
sufragio. NUfez afirma que los temas que
suelen incluirse en la normatividad sobre
las campanias, se refieren esencialmente
a un minimo de garantias para los
ciudadanos, los candidatos y los partidos
politicos; buscando siempre precisar la
responsabilidad de todos los participantes
en el proceso electoral frente a la
poblacién en su conjunto; de tal manera
que se acrecienten su educacién civica y
su cultura politica.

En consecuencia, la campafa es el
momento en que los érganos electorales,
ya sea en el habito federal o estatal,
deben hacer el mayor esfuerzo para
garantizar a todos los ciudadanos una
presencia equivalente en la contienda
electoral, con igualdad de recursos
propagandisticos y acceso partidario en
los medios de comunicaciéon de masas;
a su vez, la campana electoral es uno de
los indicadores mds seguros de la
vitalidad de la democracia en un
determinado pafs.

Campanas electorales y
medios de comunicacién

El desarrollo vertiginoso de los medios
de comunicacién producto, por un lado,
de los avances politicos y la aparicién de
las nuevas tecnologias, y por otfro lado,
de la liberacién de la economia y la
apariciéon de una competencia real, ha
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advertido no sélo una sociedad de la
informacién en que vivimos, sino de la
influencia real que se ejerce sobre ella 'y
el poder por el que compiten los medios
masivos de comunicacién con los
tradicionales actores de los procesos poli-
ticos: “...los medios masivos de comu-
nicacién se han convertido en el centro
del poder contemporédneo de las
naciones”. De igual manera, Paul F.
Lazarsfeld, sefiala que en la sociedad, la
ampliacién del debate politico va mucho
mas alld de los limites del contacto cara
a cara pues éste se encuentra posibilitado
por la existencia de los mass media.

Frente a la comunicacién social, hoy
se asiste a un debilitamiento del sistema
de partidos en su concepcién tradicional.
La Campaiia electoral a la Presidencia de
la RepuUblica que los mexicanos vivimos
en el afno 2000, ha sido uno de los
fenémenos que mejor ilustra la afirmacién
de Javier Corral Jurado, actualmente
Senador de la Republica: “Las camparias
se estén desarrollando sobre la base de
un reduccionismo del discurso politico,
comprimida la accién politico-electoral a
los segundos que impone la dictadura de
los segundos bites: abandonadas las
referencias ideoldgicas para suplirlas con
la asesoria de imagen”. Existen slogans,
frases y dichos; estdn ausentes ideas,
propuestas y hechos. El candidato tiene,
como al estilo norteamericano, ya no sélo
un valor agregado, sino un valor que de-
fine la eleccién; es decir, no importa ya
tanto el fondo, sino la forma, el debate
electoral televisado se puede perder no
sélo por la fragilidad o la ausencia de los
argumentos, sino fundamentalmente por
la imagen titubeante o insegura del
candidato, o también por el procesa-
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miento posterior que los medios asignan
a esa disputa verbal, de acuerdo a su
agenda de intereses. Por eso mismo, en
las campafas electorales se han
despedido a los idedlogos, y se han
contratado publicistas que, sin
pardmetros éticos, confiesan que para
ellos "un candidato de un partido es
exactamente lo mismo que una pasta de
dientes", "hay que saber venderla".

Sin embargo, José Cardenas, comuni-
cador y periodista (Voz y Voto, 2003),
asegura que el compromiso de los medios
de comunicacién es abrir los espacios
para oir esas propuestas y confrontarlas;
asimismo, Raul Trejo, afirma que hoy en
dia en México, como en el mundo, toda
campaiia politica requiere de un espacio
en los medios de comunicaciéon, aunque,
continua diciendo que una exposicién
intensa en los medios no garantiza una
votacién alta en beneficio de un partido
politico.

Cuando se decide cudl serd el
mensaje que se va a comunicar, hay que
transmitirlo; cémo, cudndo y dénde son
preguntas bdésicas que se deben res-
ponder. “Radio, diarios, revistas, televisién
y ahora Internet son esenciales para el
proceso de dar sentido a la reunién
cuando ésta abarca a més de un millén
de participantes” Tomando en cuenta las
palabras de Moragas se comprende que
existen diversas formas de transmitir el
mensaje electoral, a través de la radio,
televisién, prensa escrita, correo directo,
Internet, articulos, etc., el problema no
es el utilizar a estos medios para
comunicar los mensajes sino el contenido
de los mensajes. Los medios de
comunicacién deben considerarse como
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una meta prioritaria en el programa total
de la campana politica.

Definitivamente, aunque hay diversas
criticas a favor y en contra del uso que se
le ha dado a los medios en las campanas
electorales, no se niega que éstas
requieren del uso de los medios para
comunicarse con la ciudadania y es por
esto que a continuacién se hablard de
los medios con mayor detalle.

Prensa

La prensa puede considerarse como
un medio grdfico clésico, se distingue
como uno de los medios mds utilizados
por los partidos politicos para transmitir
los mensajes ya sea en la prensa diaria o
periddico y en las revistas.

Las publicaciones en los periédicos,
ya sea diarios o semanales, de entrevistas
y reportajes de los candidatos, asi como
los mensajes propagandisticos, tienen la
ventaja de la flexibilidad, ademas de que
se pueden utilizar para cubrir una ciudad,
localidad o todo el pais. Con respecto a
esto Reyes dice: “la prensa...posee una
intensa cobertura de poblacién y la
mayoria de las ocasiones son gratuitos.
Su desventaja es que la duracién de un
anuncio, reportaje, noficia o enfrevista es
muy corta”.

Eulalio Ferrer también habla de la
prensa afirmando que ésta avala los as-
pectos mds testimoniales de las camparias
por su alto grado de credibilidad; con
relacién a esto Barranco, coincide con la
opinién de Ferrer, diciendo que el piblico
no rechaza los mensajes politicos en la
prensa ya que se convierte en norma ad-
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mitida por el lector el que un diario des-
tine, entre el espacio dedicado a las
nofticias, unas zonas especificas de pro-
paganda, por lo que las inserciones de
anuncios politicos no producen ningin
efecto negativo.

Sin embargo, la prensa también pre-
senta algunas desventajas, por ejemplo;
desde el punto de vista técnico, no
presenta colores en la imdgenes (y si lo
hacen la calidad es minima) y esto, segin
expertos en disefio de imagen, evita que
se logre llamar la atencién del lector,
aunque influyen también otros factores
como el espacio en donde se coloca el
anuncio, el nimero de orden de la pdgina,
la posicién, etc. Asimismo, Reyes afirma
de la no selectividad de este medio pues
los lectores pertenecen a un grupo muy
heterogéneo; ademds, la vida de un
periddico es muy limitada, es decir, se re-
duce a un dia, y para lograr una cobertura
adecuada existen ciertas variantes como
el boletin de prensa que proporciona a
los reporteros informacién bdsica del
candidato y su campana; los comunicados
de prensa una herramienta que sirve para
confirmar que la publicacién coincida con
lo que se desea comunicar; las invitacio-
nes a los medios para eventos préximos;
y, las conferencias de prensa que permite
un acercamiento directo de la prensa con
el candidato para proporcionar informa-
cién valiosa.

Sin embargo, segin Walter Lippmann
decia que las interpretaciones que la pren-
sa hace de los acontecimientos pueden
alterar radicalmente la forma en que la
gente traduce la realidad y sus consi-
guientes pautas de accién; es decir, hay
una estrecha relacién entre la forma en
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que la prensa expone los temas durante una campafia electoral y el grado de importancia
asignado a estos temas por parte de los que estdn expuestos a dichas noficias. Es asi
como, en ocasiones, la prensa marca la pauta de la nota en otros medios, cumpliendo
aquello que dice la teoria de la “Agenda-setting”: El orden de los temas planteado por la
prensa estd estrechamente ligado con la clasificacién de importancia asignada a los
temas por otros medios y el publico.

Finalmente, la prensa es un medio aun de mucha ayuda para la difusién de los
mensajes politicos, ya lo dice Reyes y Munch: “...una buena comunicacién es el resultado
de una adecuada relacién con la prensa”; ademds, la prensa, en muchas ocasiones, es
la que marca la pauta de la nota en otro medio comunicativo.

Radio

La radio es otro de los medios que se han convertido en los de mayor manejo por
parte de los candidatos para hacer llegar sus ideas a la ciudadania y esto como
consecuencia del gran desarrollo que ha tenido en los Ultimos afos.

La radio se clasifica como un medio auditivo, exclusivamente sonoro, clésico y ge-
neral. Este medio es mucho mds barato que la televisién y se difunde entre un conside-
rable nimero de oyentes. Se caracteriza por la utilizacién de la voz humana, que permite
dar el mensaje, es decir, un cartel totalmente personal e intimo. Permite conducir la
accién al voto, aconsejando de una manera sugestiva y utilizando diversos efectos
especiales y recursos sonoros que atraen la atencién del elector y refuerzan el mensaje
politico que se quiere transmitir. Asimismo, Barranco sefala que a todo lo anterior, se le
debe de incluir el efecto repetitivo caracteristico del medio que va fijando la idea del voto
e incrementando progresivamente los recuerdos de mensajes anteriores.

Por su parte, Reyes hace alusién a que los anuncios radiofénicos son una de las
estrategias mds poderosas y productivas de la propaganda politica, ademds de tener la
ventaja de que es un medio altamente escuchado. Una campafia politica efectiva en
radio puede crear una presencia importante en una comunidad, el factor clave radica en
la sencillez y la repeticién.

Existen diferentes formas de transmitir mensajes en radio, las formas que Barranco
considera como las mds fipicas son: las cufias publicitarias o anuncios considerados
como cortos mensaijes referentes al partido o a los candidatos; entrevistas radiofénicas
con candidatos o miembros del partido; confrontaciones entre candidatos como los de-
bates directos o a través de noticieros; micréfono abierfo, que es muy aceptado porque
se considera que el candidato contesta todas las preguntas que el auditorio le hace a
través de las llamadas telefénicas; v, la retransmisién de actos publicos diferida o directa.

Sin embargo, pese a todas estas ventajas existe algo que Barranco considera como
una desventaja y es la saturacién excesiva de publicidad que hay en este medio, pues el
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oyente estd acostumbrado a que entre
programa y programa, se introduzcan
anuncios publicitarios que distraen una
atencién permanente.

Finalmente, se puede concluir
diciendo que la radio d& una cobertura
amplia y de costos accesibles y es consi-
derada por Eulalio Ferrer como decisiva
para cualquier eleccién politica pues
ofrece diversos beneficios persuasivos.

Televisién

La televisién, en lo general, es el medio
con mayor cobertura en su marco de
entretenimiento e informacién. Ferrer, la
considera como responsable de la ten-
dencia sociolégica a entender la vida
como un espectdculo, al que se ha aco-
modado fé4cilmente la politica; es por eso
que se dice que la pantalla electrénica
ha desplazado al mitin o tiende a convertir
a éste en un espectdculo televisivo, donde
el candidato alterna con artistas popu-
lares. Asimismo Ferrer continGa con esta
idea afirmando que la television exige la
mdéxima atencién en la medida en que el
“quién” personaliza un partido o una
campana.

Por otra parte, la television es conside-
rada como uno de los medios mds efec-
tivos para la publicidad, ya que general-
mente comprende un vasto auditorio y
tiene mayor impacto por las ayudas visua-
les que permiten demostrar las ventajas
del partido y del candidato, aunque una
de sus desventajas podria ser el costo,
aunque también es el medio més po-
deroso y persuasivo de comunicacién y
su alcance va mas alld de la audiencia
electoral.
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Barranco considera que la televisién es uno de los medios con mds prestigio ante el
publico y, desde el punto de vista de la propaganda electoral, su uso estd generalmente
aceptado, “...a partir de la introduccién de figuras humanas en movimiento, el anuncio
se convierte en algo vivo y espectacular, logrando mayor fuerza personal y provocando
que el elector se sienta mds identificado con el mensaje, sin perder el carécter personal e
intimo del medio”.

Con estos antecedentes, al hacer uso de este medio, el candidato politico deberd
adaptarse a unas normas que precisa Barranco para que eviten el deterioro de la imagen,
ya que cuando un candidato estd ante cdmaras se le va a contemplar en una triple
dimensién o desde un triple criterio, formado por su ideologia politica, sus caracteristicas
personales y su forma de desenvolverse en el medio.

En general, los anuncios suelen ser una fuente vital de informacién, existen incluso
diversos trabajos de investigacion que concluyen que los votantes adquieren mas
informacién politica a través de los spots de los candidatos que a través de noticias e
informativos. Como la mayoria de las tendencias de persuasién electorales, actGan
reforzando actitudes previas o despertando predisposiciones de voto oculto, a lo que
habria que afadir el efecto desmovilizador de los anuncios negativos.

Conscientes de las limitaciones que tiene la publicidad por television para las campafas
electorales, e igualmente entendidos de los dificil y costoso que resulta transmitir un
mensaje infegro en los medios, tanto el candidato como sus consultores deben seguir
buscando, incansablemente, nuevas vias de persuasién; sin alejarse de la construccién
de mensajes con un alto contenido de informacién que permitan que el ciudadano se
forme y emita un voto mas razonado.

Otros medios

Consultores y candidatos han buscado incansablemente nuevas vias de comunicacién
que permitan comunicar sus mensajes con mayor impacto o que lleguen, sin duda, a su
mercado electoral. Es asi como, para llegar de forma directa al electorado los candidatos
utilizan nuevos medios de comunicacién cuya finalidad inicial no era, precisamente, la
informacién politica.

Hoy existen diversos medios como la red Internet que en un nuevo medio de
comunicacién directa que ésta creando més expectativas y que poco a poco ha crecido.
La red es un medio de comunicacién politica especialmente utilizado por los mds jévenes
y por aquellos con un nivel de educaciéon alto. Su ventaja es que sirve no sélo para
difundir un mensaje, sino también par obtener informacién, organizar voluntarios o
promover la participaciéon. A través del correo electrénico, las campafas envian mensaijes
cada vez mds personalizados a quien lo solicita. Los adictos a la politica son informados
puntualmente, incluso varias veces al dia, de la evolucién de la campaiia y de los pasos
de su candidato.



Otros medios que se usan para la difusién de los mensajes es la publicidad directa,
que es utilizada por el marketing politico y consiste en la transmisién o envio de mensajes
escrifos o impresos, en forma de folletos, propaganda o panfletos; ésta puede ser
controlada cuando se trata del envio de propaganda a domicilio del elector a través del
servicio postal y la distribucién puerta a puerta e incontrolada cuando se refiere al reparto
de panfletos mano a mano en calles, mitines, reuniones, etc.

Para Barranco, la propaganda son aquellos impresos de informacién utilizados para
anunciar los actos publicos que organiza la formacién politica, para transmitir mensajes,
o para dar a conocer a los candidatos que se presenten en las elecciones; es decir, los
volantes, folletos, tripticos, dipticos, mantas, gallardetes o banners, espectaculares y
actualmente Flayers o postales, ademds, hace mencién a la publicidad exterior
describiéndola como todo tipo de manifestaciones propagandisticas que se realicen en
la via péblica y que puede ser fija o mévil. La publicidad exterior fija es aquella que
permanece estdtica y que tiene varias manifestaciones como: los carteles, los anuncios
sobre las grandes superficies o murales (espectaculares), los pasquines o pequefios
carteles, las bardas pintadas o pintas y los carteles manuscritos. La publicidad exterior
mévil es aquella en la que el anuncio se va desplazando como por ejemplo: perifoneo,
las caravanas, el hombre anuncio, la publicidad fuera o dentro de los transportes pUblicos
y la publicidad aérea aunque este Gltimo ya casi no se utiliza.

Otra de las formas de comunicacién es obsequiando articulos como gorras, camisetas,
llaveros, plumas, destapadores, balones y toda clase de objetos de uso cotidiano con la
imagen del partido de los candidatos (en Japén ya se han obsequiado paquetes de
pafuelos desechables con la imagen del candidato), pues tiene la ventaja de que la
gente los conserva; a estos Reyes los llama propaganda utilitaria.

Encuestas

La encuesta es un acto comunicativo, donde se realiza una entrevista a una persona
que se presta voluntariamente a ello; por lo tanto, la encuesta se disefia pensando en las
personas a las que se va a dirigir; es decir, una encuesta casi siempre examina una
muestra de la poblacién, sea ésta probabilistica o no probabilistica.

Las funciones politicas de la investigacién mediante encuestas han permanecido hasta
la actualidad; por ejemplo la apariciéon de la encuesta politica efectuada para los
candidatos y los usos que les han dado los sociélogos, como Karl Marx, Max Weber,
Paul F. Lazarsfeld, entre otros, de la politica.

La investigacién por encuestas no es més que uno de los muchos instrumentos de
investigacién de que disponen hoy los investigadores sociales; no obstante la investigacién
por encuestas puede emplearse con provecho en el examen de muchos temas sociales
(como los procesos electorales) y ser especialmente eficaz cuando se la combina con
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otros métodos. Earl R. Babbie, dice que
la investigacién por encuestas cuenta con
cierfas caracteristicas cientificas como que
la investigacién por encuestas es légica,
general, econémica y especifica.

Aunque el término de investigacién por
encuestas se refiere a un tipo particular
de investigacién social empirica, existen
muchos tipos; Babbie incluye a los censos
de poblacién, las encuestas sobre opinién
publica y sobre politica, los estudios de
mercado sobre preferencias del consu-
midor, los estudios académicos de
prejuicios, los estudios epidemiolégicos,
etc., esto indica que existen infinidad de
razones para efectuar una encuesta, por
ejemplo, un politico puede recurrir a la
encuesta para ser elegido en un cargo,
asf como una firma comercial puede
conducir una encuesta con el propésito
de vender més jabén de una marca
determinada. La encuesta tiene tres obije-
tivos generales: por una parte estd la
descripcién, después la explicacion y por
Ultimo la exploracion.

Actualmente, las encuestas han servi-
do para darles un uso tendencioso en las
campanas: fratan de hacer que la opinién
publica perciba quién va a ganar, y asf
sensibilizar a la ciudadania para aceptar
los resultados y definir la posicién de
aquellos indecisos que ain no definen
su voto. Asimismo, en otros momentos y
lugares, sirven para hacer ajustes en las
politicas de gobierno y estrategias
electorales.

Los medios de comunicacién y
los procesos electorales

Durante los procesos electorales, los
medios masivos de comunicacién desem-

peian un papel fundamental en la
formacién de opinién de los votantes.
Miguel Acosta esté de acuerdo con lo an-
terior pues afirma que la contribucién de
los medios para la realizacién de comicios
adecuados es crucial.

En tiempo de elecciones, la tarea de
los medios debe ser la de proporcionar
informacién objetiva, equitativa, veraz y
oportuna sobre cada uno de los
contendientes, asi como servir de tribuna
para el debate en la diferentes posiciones
politicas. Por tanto, es normal que un
medio informativo tenga una posicién ante
un tema o un actor, pero existen secciones
y géneros periodisticos, como ya se vio,
establecidos para que se emitan juicios y
opiniones.

La cobertura informativa que los medios
de comunicacién han estado realizando
en los procesos electorales, especialmente
en México, se ha caracterizado, hasta
ahora, por ser poco objetiva y parcial y
por no respetar los principios de equidad,
oportunidad y veracidad. Con respecto a
lo anterior Arroyo hace mencién del
comportamiento de los medios de
comunicacién afirmando que violan de
manera sistemdtica el derecho a la
informacién de los ciudadanos,
garantizando en el Ariculo Sexto de la
Constitucién, y no responde a las
exigencias de una sociedad cada vez més
democrdtica, con la necesidad de espacios
para informarse y expresarse.

Los medios masivos de comunicacién
(prensa, radio, televisién, entre otros)
desempefan un papel destacado en la
equidad de la contienda y en la formacién
de opinién de quienes acudirdn a las
urnas. La contribucién de los medios para



la realizacién de comicios adecuados es
crucial, debido a que, en teoria, sus obje-
tivos en tiempos electorales son propiciar
informacién objetiva de todos los
contendientes, en condiciones de igual-
dad; emitiendo comentarios de su linea
editorial acerca del proceso y los actores
involucrados en él, asi como servir de
espacio para el debate entre diferentes
posiciones politicas.

En la actualidad, todos estos aspectos
se encuentran en el centro del debate
debido a que los procesos electorales han
adquirido creciente importancia en los
Oltimos afos. En definitiva, se puede
concluir que la forma en que los medios
de comunicacién masiva cubren el
proceso politico y la naturaleza de las
opiniones que difunden influyen, en
alguna medida, sobre la eleccion de los
electores, y se insiste en que el problema
no estriba en que se utilicen dichos
medios, sino en los mensajes que se
transmiten a través de ellos, pues en un
sin nimero de ocasiones se ha percibido
una pobreza radical en el contenido de
éstos. Aunque esto no es sélo un
problema de los medios sino, principal-
mente, de quienes generan la informacién
(los actores politicos) y con esto habria
que reconocer que la biusqueda de la
nota hace que se privilegie el morbo y el
escéndalo, la anécdota por sobre la
propuesta y el discurso serio de los
candidatos. El reto es, entonces, equi-
librar la informacién, balancear los
elementos de la propaganda y la pu-
blicidad, asf como, contribuir a forjar ciu-
dadanos informados y formados para la
cultura democrdtica.
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el financiamiento
a partidos: su fiscalizacion integral

Manvel Garcia Urrutia M.*

Introduccién

Lo evolucién que ha tenido nuestro pais en materia electoral tiene varias explicaciones,
pero, sin duda, una de ellas tiene que ver con la reforma realizada en 1996 que dio
autonomia al Instituto Federal Electoral (IFE) y puso en manos ciudadanas decisiones
clave sobre los procesos electorales. La desconfianza era el principal factor a desactivar.

La simulacién primero y luego las précticas viciadas que habian caracterizado nuestro
sistema electoral no daban confianza a los actores politicos ni a la sociedad sobre la
forma en que se elegian a nuestros representantes populares y gobernantes.

El peso presidencial en esta materia era tanta que su flamigero dedo era suficiente
para nombrar o quitar diputados, senadores, gobernadores y hasta lideres sindicales
empresariales o campesinos. Parodiando las palabras de algdn monarca francés, la
democracia era el presidente: él la representaba; era el Gran Elector —y también el Gran
Legislador, nada de que “el Ejecutivo propone y el Legislativo dispone”; habia una mayoria
mecdnica en las Cdmaras que se encargaban de que sélo la voluntad presidencial se
impusiera.

Ademds, en nuestro pais, no eran las elecciones el factor legitimador de nuestros
gobernantes sino la percepciéon que la sociedad tenia de su ejercicio del poder. Nuestra
democracia, en ese contexto, fue sui generis porque se respetaban algunas libertades, se
permitia cierta participacién social bajo el control corporativo que dominaba —y domina
adn, con menos rigor, a pesar de la alternancia- las relaciones entre el Estado y la
sociedad, pero la figura presidencial era intfocable. Hubo quien llamé a este régimen, de
més de setenta afos, la dictadura perfecta o, para matizar, la hegemonia del partido
casi Unico.

Acabar con ese dominio presidencialista, que rebasaba sus funciones constitucionales
representéd una lucha politica y social de muchos afos. Sin duda, la apertura econémica
ha contribuido a los avances en materia electoral porque hacen més visible y vulnerable
las acciones del gobierno frente al exteriér, pero seria injusto atribuirle a este factor los
progresos en dicha materia; habria que recordar que en la administracién de Miguel de



la Madrid y Carlos Salinas de Gortari se
pusieron en prdctica cambios estruc-
turales en rubros econémicos sin grandes
avances en lo politico —es mds,
conteniendo las demandas de mayor
apertura democrdtica-, pero fue la
movilizacién social y las demandas de los
actores politicos emergentes lo que
provocaron que la transicién democrdtica
no siguiera posponiéndose y siendo
menospreciada por nuestros gobernantes
y pasara, asf, a ser considerada un punto
fundamental para la estabilidad y la paz
social en la agenda nacional. Los
conflictos postelectorales y el testimonio
de précticas fraudulentas, en relacién al
poco respeto que se fenia a la emisiéon
del voto, se volvieron formas de lucha
cada vez mds frecuentes a fin de dejar
constancia de las insuficiencias de nuestra
democracia politico electoral. El le-
vantamiento zapatista, en Chiapas, fue
un indicador mds para alentar reformas
mds profundas en el campo electoral.

En los cambios legales subsecuentes,
justo es reconocer la necesidad y voluntad
que grupos del gobierno y del partido en
el poder visualizaron —no obstante
resistencias internas de los sectores mds
atrasados- tanto para mantener la
viabilidad de la nacién como para
garantizar la sobrevivencia y, a la vez, la
fortaleza del partido en el poder, pero
ahora bajo condiciones que le permitian
compartir el poder con otras fuerzas
politicas sin dejar, en términos generales,
de ser mayoria; esto contribuyé a que el
voto ciudadano tuviera un valor que no
habia tenido en el pasado y las elecciones
jugaran el papel que deben tener en toda
democracia: ser la base para decidir los
gobernantes.

IEM

En la construccién de nuestro entra-
mado legal, en materia electoral, a lo que
se le dio prioridad en las reformas empren-
didas en los noventa fue al desarrollo de
una institucién que pudiera organizar
elecciones de manera confiable, un
padrén y una credencial, muy costosos,
que daban certeza a la sociedad y a los
partidos, una instancia respetable para la
atencién de los diferendos, normas y
procedimientos que fueran aceptados por
los actores politicos y otro referente
institucional —todavia no muy eficaz- que
buscara inhibir précticas relacionadas al
fraude electoral convirtiéndolas en delito.
Una vez logrado lo anterior —establecer
instituciones y normas especializadas en
materia electoral- los acentos de los
cambios, se han movido hacia la
necesidad de dar mayor equidad a la
competencia electoral.

El financiamiento y
la competencia electoral

No todas las précticas del pasado se
han eliminado, pero sin duda sus impactos
en los procesos electorales —sin tratar de
afectar la exigencia de eliminarlas de
nuestra cultura politica- son ahora
minimos porque pueden ventilarse,
dérseles cauce legal, y sancionarse. Hoy
en dia han surgido nuevos desafios y
practicas —no todas aceptables- que
deben atenderse desde la normatividad y
con el cambio de actitud de los partidos
asf como con una mayor vigilancia de las
instituciones competentes y la
participacién social.

Uno de esos desafios tiene que ver con
la fiscalizacién al financiamiento a los par-
tidos y lo que ello implica: el manejo trans-
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parente de los recursos publicos vy
privados que captan, la rendicién de
cuentas —de manera interna, a los
érganos electorales, locales y federal, y
a la sociedad en general-, la equidad en
la competencia, la regulacién de
precampafas, los topes y tiempos de
campana, el uso y contratacién de
medios, la compra de bienes y la
devolucién del apoyo publico que
reciben, a la institucién electoral, cuando
pierden el registro.

En los cambios, en 1996, al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, COFIPE, se establecié el
predominio del financiamiento publico
sobre el privado; entregando, del total
que reciben del IFE, un 30% igual para
todos y un 70% en funcién de los votos,
asimismo, se cred la Comisién de Fisca-
lizacién “, integrada sélo por Consejeros
Electorales, como un érgano de cardcter
permanente y se abrié el camino para
que los partidos politicos presentaran
quejas sobre el uso de los recursos de
ofros partidos” (Merino, Mauricio. La
transicién votada, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2003).

El COFIPE, en su articulo 41, sefala
que los partidos tienen los derechos
siguientes:

a) Tener acceso en forma permanente
a la radio y a la televisién tanto en
tiempos oficiales como por contra-
tacién directa;

b) Gozar de un régimen fiscal espe-
cial que los exenta de impuestos por
las rifas y sorteos que realicen, del
impuesto sobre la renta en la
enajenacién de inmuebles y de los
relacionados con los materiales;

c) Disfrutar de franquicias postales y
telegréficas;

d) Participar del financiamiento publico
en los términos que la ley lo determina.

Merino sefala que hay, en la ley, cinco
tipos de financiamiento a los partidos: el
publico que les da el IFE -que debe ser
mayoritario-, las cuotas de militantes, las
aportaciones de simpatizantes, el
autofinanciamiento por medio de rifas y
eventos y los rendimientos financieros. El
apoyo publico es de tres tipos: el que se
da para las actividades ordinarias de los
partidos, el otorgado para sus campafas
y el asignado a “actividades especificas”
—para capacitaciéon de sus miembros e
investigaciones y ediciones politicas (Ob.

Cit., p. 131).

En materia de financiamiento privado
existen, legalmente, limitaciones en
cuanto a montos —no més del 10% del
financiamiento publico, deben darse
recibos a los que aporten y cada persona
puede aportar, como mdaximo anual, lo
equivalente a 0.05% del monto total del
financiamiento pUblico para actividades
ordinarias-; asimismo, queda prohibido
recibir apoyos econémicos, de los
gobiernos, iglesias, empresas mercantiles
y del exterior.

El articulo 49-A del COFIPE, sefala
las obligaciones de los partidos de
presentar sus informes, anuales y de
campana, sobre el “origen y los montos
de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacién” a la Comisién
de Fiscalizacién. Esta Comisidn informa
al Consejo General de las irregularidades
que encuentre y las posibles sanciones



que, en su opinién, deban aplicarse. Las
decisiones del Consejo pueden ser
llevadas, en caso de inconformarse algin
partido afectado, al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF).

No obstante estas facultades legales
del Consejo General del IFE los asuntos
conocidos como “PEMEXGATE” y el de
AMIGOS DE FOX” exhibieron las difi-
cultades que se tuvieron que enfrentar —y
el tiempo que tuvo que pasar- para poder
deslindar responsabilidades y aplicar
sanciones -muy polémicas, por cierto- de
acuerdo a diversas consideraciones que
se fomaron en cuenta. La intervencién de
ofras autoridades y la interpretacion de
las leyes afectaron la facultad fiscalizadora
del IFE y fue la intervencién de otras
instancias legales superiores las que
ayudaron a clarificar el alcance de esta
tarea por parte del érgano electoral.

En el caso de diversas legislaciones
locales, las normas electorales en mate-
ria de fiscalizacién son todavia mds
ambiguas, tal es el caso de Michoacan,
donde por una parte se dice en la
Constitucién del Estado (articulo 13) que
la ley electoral debe fijar criterios para los
topes de campania “asi como los montos
mdximos que tengan las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos; asi
como las sanciones por el incumplimiento
a las disposiciones que se expidan en estas
materias”, sin embargo, en el Cddigo
Electoral del Estado, dentro de las atribu-
ciones del Consejo General, se acota esta
funcién al sefalar que el maximo érgano
de direccién del Instituto Electoral de Mi-
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choacdn (IEM) sélo puede realizar auditorias y verificaciones “sobre el financiamiento
publico de los partidos politicos (que) ordene el propio Consejo General”.

Las resoluciones del Tribunal Electoral en materia de fiscalizacién, sin embargo, salvan
esta contradiccién de la legislacién local a medida que amplia y reconoce la autoridad
de los 6rganos electorales —por encima, incluso, del secreto bancario- para vigilar el
manejo, de manera integral, de los recursos de las entidades publicas, que son los
partidos, tanto en lo que se refiere a sus ingresos y egresos, publicos y privados, maxime
cuando considera que se han cometido irregularidades en el manejo de las finanzas
partidarias o porque exista denuncia hecha por otro instituto politico que se sienta afectado.

De hecho, en el texto de Merino citado se sefala el acuerdo tomado por el Consejo
General del IFE, el 17 de abril del 2002, sobre la difusién de informacién “relativa a los
ingresos y gastos de los partidos politicos, el cual establece la obligacion del IFE de dar
a conocer no sélo los montos de financiamiento publico sino también el de origen privado,
sefialando los nombres de las personas que hicieron las aportaciones correspondientes
y los montos de las mismas”, garantizando asi, el derecho a la informacién que tienen
los ciudadanos hoy en dia.

Reformas para la fiscalizacién de los partidos

Merino destaca la importancia de dar en las leyes electorales, sobre todo a nivel de
los estados, mds facultades técnicas a los érganos encargados de las elecciones y sus
comisiones respectivas, para que puedan realizar su tarea fiscalizadora de mejor manera
y sin obstrucciones de instancias bancarias, hacendarias o publicas; ello incluye una
mejor coordinacién entre el IFE y los organismos electorales estatales para evitar la doble
comprobacién en la que incurren algunos partidos ante el financiamiento federal y el
estatal.

Es por esto que las reformas electorales, que pueden llamarse de segunda generacién,
intimamente ligadas con el aterrizaje de nuestra transicion democrdtica, en este campo
al menos, estdn relacionadas con la manera en que se regule y se sancione el
financiamiento a los partidos politicos.

Podian sefalarse, ademds de los aspectos mencionados, cinco medidas clave para
disminuir el apoyo pUblico que se brinda a los partidos -hacer mds barato el entramado
electoral es también un reclamo ciudadano-, pero también contribuir a hacer mds
transparente el manejo de sus dineros:

1.- La regulacién de las precamparias a fin de que no se destinen recursos pUblicos a
las mismas -cuidando que los privados estén debidamente limitados, en su destino y
su monto-, asi como los tiempos y alcance de éstas estableciéndolo tanto en los
reglamentos internos de los partidos como en la ley de la materia.



2.- Los topes de campafa deben respetar que el financiamiento piblico sea mayor al
privado, debido a esto, los érganos electorales, deben contar con mas facultades y
controles para exigir a los partidos cuentas mds precisas sobre los origenes y destino
de todos sus ingresos. Asimismo, la asignacién de los fopes de campafia, mds que a
férmulas, deben obedecer a criterios racionales sobre el costo de una campaia a fin
de que sea menos el gasto y se den més posibilidades a partidos pequefios de competir
en mejores condiciones de equidad —ello lleva a considerar una distribucién diferente,
mds equitativa, la manera en que se asigna el financiamiento publico. Otro elemento
a considerar al respecto, ademds de la disminucién de los topes, es reducir los tiempos
de campana para diputados y senadores, en lo federal, y diputados y presidentes
municipales, en lo estatal. Asi, lo que tendria que vigilarse por este motivo seria
menor en tiempo y monto.

3.- Ofra propuesta tiene que ver con la necesidad de recuperar los bienes que
adquirieron los partidos con financiamiento pidblico y que, al perder su registro, debieran
independientemente de lo dispuesto en sus ordenamientos internos, devolverse al
érgano electoral, estatal o federal, y éstos, a su vez, donarlos a causas relacionadas
con la asistencia publica.

4.- Otro elemento a considerar en una reforma electoral es la participacién de los
érganos electorales en la contratacién de medios de comunicacién, especialmente
radioy televisién, de tal manera que estos tiempos no se pagaran con el financiamiento
a los partidos —incluso, se podria reducir el equivalente al monto destinado para ese
fin en tiempo de campafa- y se repartieran los tiempos contratados de manera mds
equitativa entre los contendientes electorales, sin considerar tamafio (afiliacién) ni
votos obtenidos ni antigiedades. Si se adoptara esta modalidad tampoco seria
necesario auditar los tiempos y los costos en medios electrénicos.

5.- Permitir a los observadores electorales que también puedan monitorear el uso de
recursos de los partidos a fin de que estén en condiciones, al final de las contiendas
electorales, de emitir opiniones sobre la calidad y la equidad de las mismas. Asimismo,
los partidos, como instituciones de interés piblico, debieran, por su propia iniciativa,
hacerse auditorias periédicas e informar a sus miembros y simpatizantes, asi como a
la sociedad en general, el estado que guardan sus finanzas.
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Conclusiones

En suma, la fiscalizacién de los
partidos politicos demandan reformas
legales que muestren voluntad de los
Congresos, locales y federal -mucho de
ello para homologar normas en materia
de vigilancia y financiamiento a partidos-
pero particularmente, de los actores
politicos para que acepten la necesidad
de rendir cuentas, a las autoridades
electorales y a la sociedad, sin que lo
consideren infromisién a su vida interna
sino un compromiso con el desarrollo de
una cultura democrética que contribuya
a tener partidos fuertes, con mds arraigo
en la ciudadania y un manejo mds
transparente de los recursos que son de
todos. Asi, la democracia dejard,
gradualmente, de concebirse como un
gasto excesivo y se entenderd mejor como
una inversiéon para una paz digna.

Con la vigilancia al financiamiento a
partidos tendria que, de manera légica,
que fortalecerse las funciones de las
comisiones de fiscalizacién de los érganos
electorales y los procedimientos para la
realizacién de su funcién. Eso lleva a
instrumentar una capacitacién muy directa
e intensiva, por parte de los érganos
electorales, con los responsables del
manejo de las finanzas en los partidos a
fin de que conozcan lo que se les pide y
estén en condiciones de cumplir con las
regulaciones que existan al respecto.

Como se verd, la fiscalizacién a los
partidos politicos debe ser integral, sobre
todos sus recursos; también debe
procurarse reducir el monto del financia-
miento pUblico, pero sin afectar la efecti-
vidad de su operacién aunque tomando
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conciencia de la importancia de racio-
nalizar recursos y, a la vez, evitando caer
en dependencias de grupos o instituciones
que comprometan la autonomia de los
partidos y la actuacién de sus candidatos.
La fiscalizacién del financiamiento de los
partidos es un asunto técnico, pero tam-
bién de voluntad politica y salud demo-
crética.
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la comision
de capacitacién electoral y

educacioén civica:
experiencias de participaciéon democratica

Efraim Valencia Vazquez*

E n mayo del afio 2001, después de la integracién del actual Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacdn (IEM ), se conformé, por mandato del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdén, la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
( CCEEC), integrada por tres Consejeros Electorales, uno de ellos como Presidente, y
el Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica como Secretario Técnico. El
Cédigo Electoral del Estado de Michoacdén, reformado en febrero de ese mismo afo,
establece la composicién de este grupo permanente, en los articulos 112 y 117-bis.

El propésito de la CCEEC, se presentaba claro; planear, organizar y desarrollar es-
trategias y acciones que contribuyeran a la promocién de la Cultura Civica y la Cons-
truccion Democrética en Michoacdn y en México.

Durante el afio 2001, el quehacer de la CCEEC se concentré en la organizacién del
Proceso Electoral; las condiciones que rodeaban la actividad electoral eran desafiantes,
habia poco tiempo, recursos limitados y un nuevo equipo de trabajo, pero la visién y de-
cision de la Presidencia del IEM, asi como de Consejeros y Funcionarios Electorales,
para llevar a cabo un ejercicio electoral ejemplar, superaron cualquier contratiempo.

En los afios 2002y 2003 se definieron, por parte de la CCEEC, tres ejes orientadores
que dieron consistencia al trabajo encomendado por el Cédigo Electoral: Difundir la
Cultura Democrdtica y Civica en el Estado de Michoacdn, Promover la Participacién
Ciudadana y Evaluar el desarrollo del Proceso Electoral 2001, esto Gltimo con toda la
intencién de reflexionar colectivamente sobre el trabajo realizado y poder asi mejorar
y replantear los programas y estrategias de los siguientes Procesos Comiciales con la
firme infencién de apuntar hacia la conformacién de una nueva ciudadania més
informada y participativa que fomente la unidad y respete la diversidad.

Las acciones realizadas por la CCEEC fueron variadas y diversas; charlas con los
ciudadanos, conferencias, talleres, mesas redondas, se presentaron ponencias en Foros
Locales y Nacionales, se elaboraron materiales de difusion y publicaciones, hubo



acercamiento institucional con los inte-
grantes de los Comités Electorales del afio
2001, reuniones de intercambio con
Instituciones Estatales y Nacionales,
participaciéon en eventos democrdticos
Estatales y Nacionales; hubo, en sintesis,
aportes muy valiosos para el fortale-
cimiento institucional. Todo esto obede-
ciendo a un proyecto de interés comin:
cimentar con mayor contundencia la vida
democrética en el Estado y contribuir con
un granito de arena para que existan
mejores condiciones de vida para los
michoacanos.

El afo 2004, representa para la
CCEEC unreto donde se buscard rede-
finir estrategias de participacién ciuda-
dana, con mayor inclusién de sectores
hasta ahora poco representados; incor-
porando nuevos esquemas de trabajo
que permitan hacer mds y mejores acti-
vidades, avanzando en el camino de la
mejora continua, porque sabemos que
siempre habrd algo que cambiar y algo
que innovar. El eje orientador serd sin
duda el Proceso Electoral Estatal, pero la
visién seguird siendo la transformacién
de la vida democrética estatal y nacional
con mejores horizontes de bienestar,
manteniendo la esperanza en un mundo
mds fraterno, solidario, plural, tolerante
y responsable.
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